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I. INTRODUCCION.

Inicialmente, para la realizacion del proyecto de fin del Master en Cooperacion para el
Desarrollo de la Universidad de Castilla-La Mancha, la eleccion recay6 en la realizacion de la
evaluacion de un proyecto de cooperacion.

Mi incorporacion al master fue algo tardia. Esto propicié que, al disponer de poco tiempo,
la busqueda de la organizacion con la que viajar a terreno se limité a pedir, como favor personal a
Lucio Garcia Leal, presidente de la O.N.G.D Solidaridad Manchega con los Pueblos del Tercer
Mundo. Solman, la posibilidad de colaborar con la entidad en alguna de las intervenciones que
estuvieran llevando a cabo.

El hecho de ser trabajadora del Servicio de Cooperacion y Voluntariado de la Consejeria
de Sanidad y Asuntos Sociales, puede ser un condicionante importante, para ser aceptada como
becaria por cualquier entidad. Ademas, también puede provocar suspicacias en otras entidades.
Para evitar estos inconvenientes, lo mas acertado podria haber sido la realizacién de una
investigacion, pero la ONGD, consider6 mas oportuno mi incorporacion a un proceso de
evaluacion, y me puse a su disposicion.

Solman, y principalmente la técnico expatriada en la zona, llevaban tiempo planteandose
la posibilidad de realizar la evaluacion de las intervenciones que, en materia de construccion de
viviendas, habia desarrollado en el Departamento de la Paz, en Honduras. Se contemplé como
una oportunidad para poder iniciar el proceso, la realizacion de mis practicas en terreno.

Con SOLMAN, ya habia colaborado hace algunos afios, debido a mi participacion en el
Programa de Jovenes Cooperantes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Su
presidente y otros/as miembros de la Organizacion me conocen. Puedo diferenciar los &mbitos y
roles de trabajo. Mi experiencia en dicha ocasion fue sumamente enriquecedora, y creo que el
respeto y carifio que les tengo es mutuo.

Aunque esto no signifique que no pueda ser objetiva, lo cierto es que de alguna manera
influye en el tipo de evaluacion a realizar. Tras analizar los primeros pasos del proceso que estaba
llevando a cabo, llegué a la conclusion de que por mi vinculacion a SOLMAN, asi como la del
resto del equipo que iba a colaborar conmigo, la evaluacion tendria un caracter interno.

Ademas, desde el documento de los Términos de Referencia que se elabord, se determiné
que sbélo Solman y su contraparte Acoes, serian quienes puedan tomar la decision de dar
publicidad a los resultados obtenidos de dicha evaluacion. Este hecho se incorpord también en la
Ficha de Seguimiento realizada sobre la mitad del periodo de préacticas y enviada por correo
electrénico a la Fundacion de la Universidad de Castilla-La Mancha.
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El presente trabajo consiste principalmente en una Memoria de las actividades realizadas,
durante mi estancia en Honduras, como colaboradora de la ONGD SOLMAN vy su socio local. En
ella explicaré el proceso de evaluacion efectuado, pero también contempla informacion sobre
otros procesos en los que he intervenido, como son la formulacién de un proyecto para ser
presentado a una convocatoria de subvenciones, la identificacién de posibles futuras propuestas
de intervencion o la colaboracién en el programa de Hermanamientos que lleva a cabo la ONGD.

El desarrollo de todas estas actuaciones se realiz durante un mes, del 9 de agosto al 9 de
septiembre del presente afio. La estancia en Tegucigalpa- Comayagliela durante tres dias,
mientras esperaba la llegada de la técnico expatriada de la ONGD a Honduras, me brindé la
oportunidad de conocer mas sobre los proyectos e intervenciones que lleva a cabo la contraparte:
Asociacion de Colaboracion y Esfuerzo. ACOES. No obstante, practicamente toda la estancia ha
sido en Marcala, municipio del Departamento de la Paz y lugar desde el que se realizaban los
desplazamientos a las diferentes comunidades en las que se ha intervenido.

Antes de iniciar la explicacion sobre el desarrollo del trabajo realizado, es de obligado
cumplimento realizar la presentacion de las dos entidades con las que he tenido el placer de
colaborar en este tiempo: SOLMAN y ACOES.

SOLMAN se constituyd en 1994 y cuenta con una amplia trayectoria en la region
castellano-manchega, y con experiencia en diferentes areas geograficas y sectores de actuacion.
Los fines de la asociacion son los siguientes:

a) Trabajar en la cooperacion internacional y solidaridad con los paises del Tercer Mundo.
b) Obtener recursos humanos y materiales para la realizacion de actividades.

c¢) Promover acciones dirigidas a la opinion publica para una mayor comprension de la problematica
del Tercer Mundo.

La entidad lleva trabajando en el Departamento de la Paz, en colaboracién con ACOES,
desde el afio 1999. Durante todo este tiempo ha desarrollado y buscado financiacion para
numerosas actuaciones, entre ellas:

- “Construccion de viviendas en la comunidad indigena de Quiscamote”, Honduras,
subvencionado por la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha, realizado entre 1999 y
2000.

- Asistencia de emergencia para familias desfavorecidas de Honduras”. Junta de
Comunidades de Castilla- La Mancha.2002.
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- “Construccion de 19 viviendas con letrina, para la comunidad indigena lenca de El
Carrizal, en el Municipio de Opatoro, departamento de La Paz” Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. 2004.

- “Construcciéon de 51 viviendas en la comunidad indigena de El Naranjo,
departamento de La Paz” Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. 2006. Finalizado.
- “Construccion de 25 viviendas en cinco comunidades indigenas lencas de la aldea
Pasguare, municipio de Guajiquiro, departamento de La Paz, Honduras” Fundacion
Castellano-Manchega de Cooperacion. 2008.

- “Mejora de las condiciones de vida de la comunidad indigena lenca de Valle de
Angeles, municipio de Opatoro, a través de la construccion de viviendas y la
implementacion de acciones educativas y formativas” Fundacion Castellano-Manchega de
Cooperacion. 2009. Finaliza en Diciembre de 2011.

- “Construccion y equipamiento de un Centro Educacional y de desarrollo para jovenes
de las comunidades indigenas lencas en el Departamento de la Paz”. Populorum Marcala.

- Apoyo integral a jovenes en situacion de exclusion social, favoreciendo su
incorporacion al sistema educativo formal, y fortaleciendo sus capacidades como agentes de
desarrollo comunitario”. Centro de Capacitacion Juvenil Tegucigalpa.

Solman colabora también de forma continua con el proyecto educativo de Acoes
vinculado al Programa “Maestro en Casa” buscando financiacion a través del apoyo de diversos
ayuntamientos de Ciudad Real, y con el Programa de Becas.

Por su parte, ACOES, estd constituida desde 1996. Es una organizaciébn no
gubernamental, sin animo de lucro, cuyo objetivo final es la reduccion de la pobreza a través de
la educacion, formacion y capacitacion de jovenes hondurefios/as a quienes prepara para que sean
agentes de desarrollo en sus propias comunidades y barrios. El fundador de la organizacion es
Patricio Larrosa, sacerdote espafiol que llegé a Honduras en 1992, quien ademas actualmente
preside la Asociacion.

La asociacion tiene su sede central en la colonia Monterrey, uno de los barrios marginales
de Comayaguela, ciudad que junto Tegucigalpa figura como capital del pais. En este lugar se
situa el centro de operaciones desde el que se coordina el trabajo en el resto de departamentos. En
el Departamento de la Paz esta presente desde sus inicios como Asociacion.

Los objetivos principales de esta organizacion son la promocién de la educacion, la
justicia, la paz, los derechos, la igualdad, la solidaridad y el desarrollo integral del ser humano,
contribuir a la mejora de la salud y propiciar mejores condiciones de vida para la poblacion mas
desfavorecida.
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Entre los distintos programas que lleva a cabo:

-Construccion de viviendas: desde finales de los afios 90 ha realizado proyectos de este tipo en
zonas rurales del pais. Las comunidades se organizan y hacen llegar la solicitud a ACOES que
las deriva a sus contrapartes en Espafia para buscar financiacion.

- Educacion y formacion:

1. A través de dos escuelas situadas en colonias de los extrarradios de Tegucigalpa: Escuela Santa
Teresa de JesUs y Escuela Santa Clara de Asis. Albergan a aproximadamente 3000 nifios/as.
Ademas de educacidn se les facilita alimentacion, uniformes escolares y material escolar. A su
vez se trabaja con las familias fomentando la creacion de estructuras organizadas.

2. Tienen un centro de dia (Centro San Francisco) que tiene por objeto integrar familiar y
socialmente, asi como en procesos educativos, a nifios/as y jovenes. Se les brinda un espacio de
socializacion, refuerzo escolar y formacion nutricional integral en un turno de mafiana y otro de
tarde.

3. Cuenta con una biblioteca (Biblioteca Publica San Jose) a través de la cual intenta que la
lectura llegue a las comunidades mas alejadas. Cuenta con sedes en las diferentes escuelas y en
las comunidades rurales en las que los responsables comunitarios se comprometen a garantizar el
acceso de la poblacion a este recurso.

4. Tienen un sistema de becas de estudio financiadas desde Espafia. Becas San Miguel y Santa
Clara. La mayoria de nifios de las escuelas de ACOES cuentan con una de estas becas que les
ofrece alimentacidn, uniforme y material escolar. Por su parte los jovenes que quieren continuar
con sus estudios tienen la oportunidad de acceder a la universidad y a estudios técnicos.

5. Becas Solman. Son becas dirigidas a jovenes que van a iniciar o ya han iniciado sus estudios
universitarios y quienes se comprometen a continuar colaborando con el trabajo de ACOES.

6. Tienen dos Centros de Capacitacion Juvenil situados en la colonia Monterrey. Uno es la propia
sede de la organizacion y ademas centro populorum para chicos y el otro esta situado frente al
anterior y funciona como casa populorum para mujeres. Actualmente estd en construccion otro
Centro con el apoyo de la JCCM.

7. Es una de las entidades que gestiona el Programa Maestro en Casa. Se trata de una educacion
dirigida a poblaciones rurales en las que el acceso a los centros educativos es practicamente
imposible debido a la lejania de éstos y a la situacion econdémica de las familias. Esta dirigida por
el Instituto Hondurefio de Educacion por Radio (IHER), presente en varios paises
centroamericanos. ACOES se ocupa de hacer el seguimiento de los alumnos, dar apoyo mediante
profesores/as voluntarios/as, aportar recursos materiales (libros, guias educativas, mobiliario,
etc.) y realizar exdmenes periddicos.

8. Cuenta también con trece centros infantiles, desde los cuales se pretende suplir las deficiencias
nutricionales y educativas de nifios/as entre los cuatro y los siete afios de edad (pre-escolar). Se
ofrece desayuno y almuerzo para contribuir a la mejora nutricional y se imparte educacion a
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través de la pre-escritura y pre-lectura, trabajando también en el desarrollo de su autonomia y sus
habilidades sociales y afectivas.

9. En tres de sus centros educativos, desarrollan un proyecto de Escuelas nocturnas, dirigidas a
adultos/as jovenes que no han podido finalizar sus estudios por la situacion econémica de sus
familias. Se les apoya ademas con becas para la compra de materia escolar, transporte etc.

- Voluntariado y rehabilitacion social:

1. Las ocho casas populorum son residencias para jovenes provenientes de zonas rurales del pais
que se han quedado descolgados del sistema educativo debido a los problemas econémicos y de
aislamiento. Viven en estas residencias con los gastos sufragados con s6lo dos exigencias:
continuar sus estudios y responsabilizarse de la gestién de proyectos.

2. La Casa San José, destinada a nifios/as y jovenes de la calle, es un centro de dia en el que se
trabaja en la prevencion de drogas.

Tienen también el Centro Santa Mdnica, en la que se ofrece formacion en valores, habilidades
sociales, refuerzo escolar, alimentacion, actividades ludicas, atencion psicoldgica, etc.

3. Las Escuelitas son de proyectos de prevencion para nifios/as en barrios marginales del centro
de Tegucigalpa donde obtienen refuerzo escolar y sobre todo un lugar en el que utilizar su tiempo
fuera de los riesgos derivados del ambiente en el que viven.

4. La Casa Zulema es una casa de acogida para enfermos de VIH/Sida y otras enfermedades
cronicas y degenerativas.

5. Se ofrece también Atencidn a adultos mayores de 60 afios en situacion de extrema pobreza,
tanto en el area urbana como en la rural. Se ofrece atencién médica, alimento, ropa, pago de la
renta (vivienda) y otros. En algunas zonas los centros infantiles se han organizado para
atenderlos.

6. Por ultimo disponen de una clinica en Tegucigalpa (clinica Nuestra Sefiora del Carmen), a
través de la cual se da asistencia méedica a personas con bajos recursos economicos. Se cobra una
pequefia cantidad, y se exenta el pago a quienes no disponen de recursos.

La experiencia de ACOES es amplia en la ejecucion y gestion de todo tipo de proyectos,
siempre enfocados desde una perspectiva educativa, siendo los/as propios/as jovenes quienes
gestionan cada uno de estos proyectos.

La relacion entre SOLMAN y ACOES se inici6 a través de unas sefioras que conocian al
Padre Patricio y que en ese momento vivian en Ciudad Real, quienes contactaron con Lucio,
presidente de la Ongd espafiola, contandole la labor que el sacerdote y la asociacion ACOES
venian llevando a cabo. A raiz de ahi, comienza una estrecha colaboracion entre ambas
asociaciones, convirtiéndose SOLMAN en una de las contrapartes mas fuertes para ACOES en
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Espafia. (Durante mi estancia en Honduras fui testigo en varias ocasiones de este reconocimiento formulado por
uno de los coordinadores generales).
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CONTEXTUALIZACION:
Informacidn sobre el pais que ayude contextualizar las actuaciones llevadas a cabo:
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La Republica de Honduras es uno de los cinco estados que componen América Central. Al
norte y noreste limita con el Océano Atlantico, al este y sureste con la Republica de Nicaragua,
al Sur esta limitada por Nicaragua, el océano Pacifico y la Republica de El Salvador, y al oeste
por la Republica de Guatemala. La extension territorial de Honduras, comprendiendo todas sus

islas, es de aproximadamente 112.492 km?2. (Espafia es casi cuatro veces y media mayor en extension.
Honduras seria como Castilla-La Mancha y gran parte de Extremadura).

El pais se divide en 18 departamentos. La capital la forman las ciudades de Tegucigalpa y
Comayaguela conjuntamente, las separa el Rio Grande o Choluteca, y se sita a unos 990 metros
sobre el nivel del mar.

La poblacion de Honduras supera los 8 millones de habitantes, y esta entre las que registra
un mayor nimero de crecimiento en Latinoamérica. Tiene una densidad de poblacién de
aproximadamente 72 habitantes por Kildmetro cuadrado, cuando en nuestra region la densidad
esta en 26,4.
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Contexto fisico:

Honduras es un pais montafioso en el que destacan tres sectores, las llanuras de la costa
del Caribe (donde se encuentra el golfo de Honduras), las montafias centrales, que abarcan la
mayor parte del pais, y las llanuras del golfo de Fonseca. Honduras se encuentra muy cerca de un
borde de placa, por lo que son frecuentes los terremotos y los fendmenos volcénicos.

Honduras se encuentra en la zona climética tropical, que presenta condiciones térmicas
similares durante todo el afio. Debido a su posicién en la franja costera de océano Atlantico, y su
caracter montafioso, podemos encuadrar su clima en el clima monzénico y de los vientos alisios
en el litoral. Por su posicion, Honduras recibe el impacto frecuente de los huracanes que se
generan en el Atlantico y las sequias provocadas por El Nifio.

Las temperaturas son elevadas todo el afio, y es mucho mas himedo en la vertiente
antillana que en la pacifica. En las montafas el clima se templa bastante, mientras que en la costa
norte las temperaturas son muy altas. No obstante las brisas marinas y las constantes lluvias de la
zona moderan el calor.

Existen dos estaciones bien marcadas: la seca y la himeda. La estacion seca abarca de

noviembre a abril, mientras que la himeda va de mayo a octubre. (De modo que la estancia en terreno

se produce precisamente en la peor época del afio recomendada para viajar a las Comunidades, sin embargo, y adn
lloviendo todos los dias, en el viaje no se ha producido ningin incidente. Al parecer en esas fechas no se estaban
produciendo las mismas tormentas habituales en otros afios).

Contexto social y politico:

La Republica de Honduras fue proclamada en 1838, pero hasta 1982 no se constituye
como republica democratica con las primeras elecciones libres y la primera Constitucion. El
Presidente es elegido cada cuatro afos, tiene 13 ministros y 18 gobernadores departamentales
nombrados por el presidente de la repablica. Los alcaldes y los 82 diputados que se reunen en el
Congreso Nacional, también son elegidos cada cuatro afios. La Corte Suprema la componen
nueve jueces elegidos por el Congreso y el Presidente.

En enero del afio 2.006 gand las elecciones presidenciales el Partido Liberal, con José
Manuel Zelaya Rosales al frente. Este debia gobernar el pais hasta el afio 2.010, ya que se
celebran elecciones cada 4 afios. La principal fuerza de la oposicién es el Partido Nacional de
Honduras. Existen otros partidos minoritarios como El Partido de Unificacion Democratica, el
Partido Demdcrata Cristiano y El Partido de Innovacién y Unidad.

El 28 de junio de 2009 se produjo un golpe de estado que expulsé al presidente legitimo
del pais. Tras la imposicion de un gobierno de facto que goberno el pais a pesar de la oposicion
de la comunidad internacional y gran parte del pueblo hondurefio, se llevaron a cabo elecciones a
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finales del mes de noviembre de ese mismo afo, en las cuales sali6 como vencedor, Porfirio
Lobo, del Partido Nacional de Honduras, su presidente actual.

Al no producirse dentro de la legalidad, estas no fueron inicialmente aceptadas desde
diversos organismos internacionales, sin embargo, poco a poco se ha ido olvidando el conflicto.

La aplicacion efectiva del Estado de Derecho es ain imperfecta. Los altos indices de
inseguridad y delincuencia (donde cabe destacar el creciente fendémeno de las maras o pandillas
juveniles), la falta de una politica integral de seguridad y justicia y la debilidad de los operadores
del sistema judicial configuran un panorama de elevada inseguridad juridica en el pais. Por otra
parte la Administracion hondurefia se caracteriza por la falta de un Régimen que regule
adecuadamente el Servicio Civil, lo que da lugar a una elevada inestabilidad laboral y a una
discontinuidad en las politicas publicas derivadas de los cambios de personal en los sucesivos
ciclos electorales. Ademas, existe un elevado grado de percepcion de corrupcion, que ha sido por
la ciudadania como uno de los grandes problemas del pais.

Honduras, a pesar de haber sido un pais pacifico que no ha tenido conflictos bélicos
internos como sus vecinos, si le ha tocado sufrir las consecuencias de los conflictos sufridos en
otros paises. Asi, se calcula que en la década de los 80 entraron unas 200.000 personas
refugiadas. También ha experimentado movimientos migratorios hacia las grandes urbes debido
al subempleo agricola, los bajos salarios y el gran nimero de trabajadores sin tierra en busca de
una supuesta vida mejor, lo cual ha hecho que se hayan ido formando barrios marginales bajo el
nombre de asentamientos populares urbanos (en la capital representan el 45% del total) que van
en aumento. Estos se enfrentan a graves problemas, principalmente de vivienda. Su situacion de
pobreza se agrava con otros problemas sociales como la formacion de “maras”, problemas de
adiccion al alcohol, drogas, etc. Que ha ido creando un clima de inestabilidad e inseguridad.

La situacion de inseguridad principalmente afecta a las periferias urbanas, y en ciudades
como Tegucigalpa o San Pedro Sula, es cada vez mayor. Existe un elevado nimero de armas de
fuego, y proliferacion, en los Gltimos afios de “maras” o pandillas juveniles que hacen del delito
la cotidianidad, y provocan que la gente vaya armada. Las autoridades hondurefias aconsejan no
viajar a determinadas horas, por el riesgo de asaltos.

En cuanto a la Sanidad, las enfermedades mas comunes son: infecciones respiratorias,
intestinales, malaria, sifilis, tuberculosis, hepatitis infecciosas, sarampion, dengue y tifus. El
SIDA a su vez crece de forma alarmante. La desnutricion infantil continGa alcanzando cotas
altisimas. El acceso a los sistemas de salud sigue siendo deficitario para el general de la
poblacion hondurefia. Estimandose que en servicios basicos el acceso al sistema esta cifrado en
un 46.6%, las comunidades rurales carecen de Centro de Salud, o de brigadas médicas.
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Por ejemplo, en el Departamento de la Paz, las personas gravemente enfermas o mujeres
embarazadas, que habitan en las zonas rurales son derivadas a la cabecera departamental de La
Paz o hasta la ciudad de Marcala, ya que aunque existe un dispensario médico en Opatoro no
siempre dispone de las medicinas adecuadas. Por ello la poblacion utiliza como curas plantas
medicinales como la linaza, el jengibre, la mostaza, la hierbabuena, etc.

Honduras es el cuarto pais mas empobrecido de América Latina. Segln el Informe de
Desarrollo Humano de Naciones Unidas del 2010, dentro de los paises con indice de Desarrollo
Humano Medio ocupa la posicion 106 (de 169 paises), por delante de Nicaragua, Guatemala. Haiti,
estd muy por debajo entre los paises con indice de Desarrollo Humano Bajo.

Tiene un indice de analfabetismo de casi el 40% del total de la poblacién. La poca
cobertura de la educacion y la baja calidad de la misma son los dos grandes problemas del
sistema educativo nacional. A todo ello se le agrega el fendmeno de la exclusibn como
caracteristica tipica del sistema educativo hondurefio y de Latinoamérica en general. En
Honduras todos los niveles educacionales han reproducido las desigualdades sociales que
caracterizan la sociedad hondurefia: las personas que habitan el area rural, las personas
empobrecidas, y los grupos indigenas se encuentran visiblemente rezagados en su educacion. La
precaria situacion econdémica hace que los/as nifios/as abandonen sus estudios para realizar
principalmente trabajos de labranza. Los que logran terminar los estudios primarios no pueden
continuar por estar sus pueblos a una distancia muy grande del centro de estudios.

El PIB por habitante es de 1823$, en el afio 2.008, con una tasa de crecimiento de 1,4.

La economia de este pais gira bastante entorno a la agricultura (2/3 de la poblacién se
dedica a ella y la productividad es baja), que a su vez se desarrolla muy lentamente, siendo la
mayoria de la produccion para consumo interior (parte de ella de subsistencia, frijoles, maiz y
arroz).

El turismo, podria ser una de las fuentes de desarrollo economico potencialmente mas
favorable, pero, a pesar de la belleza de sus paisajes, apenas se ha desarrollado en este pais.

También se exportan maderas preciadas como el cedro y la caoba, extraidos de sus
bosques, dentro de los recursos forestales, cuyo sector se enfrenta a graves problemas como la
deforestacion, incendios, plagas y enfermedades. Honduras posee el mayor potencial de recursos
mineros de toda Centroamérica, en un area de 10.800 km2, pero tampoco se explota de forma
favorable, y los recursos energéticos e hidricos hacen desequilibrar negativamente la balanza
comercial entre exportacion e importacion. La industria manufacturera es también escasa (9% de
la mano de obra y genera un 20% de las exportaciones). Es decir, que como gran parte de paises
empobrecidos exporta materia prima e importa materiales elaborados de mayor costo. En cuanto
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a la deuda externa, Honduras firmoé en el afio 2005 un acuerdo que finaliz6 en febrero del 2007
debido a la tremenda situacion del pais, el cual le permitié acceder a la Iniciativa de Paises Pobres
Altamente Endeudados, HIPC y, como consecuencia, a la condonacion de 3.850 millones de
dolares de su deuda externa situada en 5.185 millones de dodlares. El pais se ha esforzado para
reducir esta gran deuda, y se han alcanzado resultados muy positivos, elevando las expectativas
del pais y también representando un gran alivio para el Gobierno que podré ya destinar mas fondo
en proyectos que beneficien al pais.

Contexto cultural.

Poblacion: Un 90% de la poblacion hondurefia es mestiza. Sin embargo hay una minoria
indigena (10%), una minoria descendientes de africanos/as (5%), amerindios/as un (4%) y
blancos/as (1%). En la actualidad existen siete grupos étnicos diferenciados claramente: lencas,
misquitos, xicaques, payas, chortis, sumos y garifunas. También existen otros grupos como
chorotegas y pipiles en las fronteras con Nicaragua y El Salvador respectivamente, e islefios de
habla inglesa, pero toda esta diversidad de poblacion esta siendo incorporada aceleradamente a la
cultura latina. Aunque algunos de estos grupos aun conservan sus costumbres y algunas minorias
su lengua ancestral, otros estan proximos a desaparecer.

En concreto, Marcala era un pueblo de indios lencas, la cual era la etnia mayoritaria de
Honduras, pues se extendian por todo lo que hoy son los departamentos de Francisco Morazan,
La Paz, Comayagua, Choluteca, Santa Barbara, Lempira y Cortés.

Los lencas de la zona de Marcala, basaron su economia en la agricultura de subsistencia.
También desarrollaron mucho la produccion de artesanias varias: confeccién de prendas de
algodon, ceramica, tintes naturales, elaboracion de cestas de junco, etc. Poseian una organizacion
social relativamente compleja denominada cacicazgo en donde la mayoria de la poblacion la
constituia la clase plebeya compuesta por agricultores y comerciantes. Sobre ellos estaba una
clase dominante de sacerdotes y guerreros, teniendo en la cima al cacique.

Actualmente, y tras la paulatina pérdida de los elementos de la cultura lenca mas antigua,
desde los ambitos de la antropologia se prefiere hablar de campesinos de tradicion lenca.

La lengua lenca se ha extinguido por completo y los/as campesinos/as-lencas tienen
costumbres que evidencian un sincretismo cultural entre lo hispanico y lo autéctono

Contexto especifico de Marcala:

El municipio de Marcala, cuyo nombre en lengua lenca significa “Lugar de carceles”, se
ubica en el departamento de La Paz, a unos 100 Km. al Oeste de Tegucigalpa, limita al Norte con
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los municipios de la Esperanza e Intibuca (Departamento de Intibucd); al Sur con la Republica de
El Salvador; al Este con los municipios de Santa Ana, Opatoro, Chinacla, San José y Cabafas; y
al Oeste con el municipio de Yarula.

Cuenta con una extension territorial de 225 klms? (mas o menos como la provincia de Toledo),
los cuales se dividen en un area urbana con 32 barrios y colonias y un area rural con 16 aldeas y
38 caserios. La Unica via de acceso al municipio, la constituye la carretera que conduce del
Municipio de La Paz hasta la cabecera municipal la cual, por la geografia del lugar, suele sufrir
de derrumbes y deslizamientos en algunos de sus tramos. Internamente la comunicacion entre
aldeas y caserios asi como con otros municipios vecinos se realiza traves de carreteras
secundarias que suelen ser de dificil transito durante el invierno.

La altitud del municipio supera los 1,200 metros sobre el nivel del mar, contando con un
clima de montafia con temperaturas que varian entre los 12 °C y los 28°C. Los meses mas
lluviosos son Junio, Julio, Agosto y Septiembre, presentdndose una precipitacion anual promedio
de 1,265 mm3.

Marcala cuenta con grandes extensiones de bosque pinar, distribuido en todo el
municipio, mezclado con roble y liquiddmbar. Ademas cuenta con bosque nublado, en la zona sur
y este del municipio con especies propias de elevaciones superiores a los 1400 m (sobre el nivel del
mar): pinabete, estoraque, ciprés de montafa y cucharo.

En Marcala existen planes de manejo ambiental, zonas de reserva biologica y areas
protegidas donde no se permite la explotacion abierta del bosque, contandose con la presencia de
la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR).

Marcala cuenta con una poblacion de 21,460 habitantes, lo que arroja una densidad
poblacional de 95.37 hab/klms2. Se trata de una poblacion joven, siendo el 18.22% de la misma
menor de 13 afios. La tasa de crecimiento poblacional es del 4.8% y la esperanza de vida ronda
los 67.7 afios.

Marcala presenta un indice de desarrollo humano medio de 0.647 (Segun el IDH 2010,
Honduras presenta el 0.604)

Las enfermedades mas comunes en el municipio son las infecciones respiratorias agudas
(IRAS) y las enfermedades diarreicas agudas (EDAS), y la oferta de servicios de salud es
bastante limitada particularmente en la zona rural donde sélo se cubre el 50% de la demanda.

Respecto a los habitos alimenticios de la poblacidn, los productos mas consumidos son:
tortilla de maiz y frijoles (100% de la poblacion), sal yodada (92%), arroz (90%), huevos (83%),
frutas (79%), queso (74%), carne (64%), leche (63%), vegetales (61%) y mariscos (25%).
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La cobertura educativa es del 72%, habiendo sido la matricula total de 1° a 6°, durante el
afo 2005, de 5,673 alumnos con tasas de desercion escolar del 10%.

La escolaridad promedio de la poblacién es de 5.8 afios y la de analfabetismo del 19.5%,
existiendo en el municipio 2 programas de educacion de adultos: EDUCATODOS que se difunde
a través de radio y oferta educacion de 1° a 9° y PROHECO que apoya la educacién formal a
nivel comunitario y que esté presente en 8 comunidades del municipio.

En Marcala existen aproximadamente 5.300 viviendas de las cuales el 58.28% estan
ubicadas en el area rural. Se estima que el nimero de hogares que sufren de hacinamiento ronda
el 22% del total.

En el area rural la mayor parte de las viviendas carecen de servicios basicos, estan
construidas con materiales que aportan poca seguridad, constan a lo sumo de 2 ambientes y
presentan altos niveles de insalubridad. En el area urbana la mayoria de las viviendas estan
construidas con paredes de blogque, concreto mixto y techos de zinc, asbesto o teja y piso de
cemento, contando buena parte de ellas con servicios basicos.

Uno de los problemas mas importantes de Marcala es el bajo nivel de acceso al servicio
de agua domiciliaria y sobre todo el acceso a agua potable. La red de distribucion primaria de
agua fue construida en 1.957 para beneficiar a 5,000 habitantes siendo que sélo la poblacion
urbana del municipio asciende ya a casi 10,000 personas. Adicionalmente al problema de la
distribucién, esta el de la calidad del agua para consumo, pues la misma se encuentra muy
contaminada no sélo por materia organica y microorganismos sino también por agroquimicos
asociados al cultivo y beneficiado del café que se desechan sobre los rios y quebradas.

En el caso de las viviendas urbanas, el 68,98% de ellas cuentan con servicio de agua, el
89% con electricidad, el 78% con servicios de eliminacidn de excretas, y siguen usando lefia para
cocinar en un 30% de los caso. Por el contrario, en el caso de las viviendas rurales sdlo el 40%
dispone de agua, el 40% de electricidad, el 48% cuenta con servicios de eliminacidn de excretas,
y mas del 80% usa lefia para cocinar.

El Centro de jovenes “Populorum”, se encuentra situado a unos dos kilometros del pueblo
de Marcala. Fue en este centro donde estuve alojada durante practicamente toda mi estancia en
Honduras. En él, se dispone de servicio de agua, y electricidad, pero siguen teniendo que usar
lefia para cocinar, pues no disponen de recursos econdmicos que permita un abastecimiento
regular de gas, para el uso de otro tipo de cocina.

Aunque Marcala se encuentra situada en la parte occidental de Honduras, perteneciendo a
un departamento fronterizo con El Salvador, donde existen especiales niveles de inseguridad,
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hasta este afio no se trataba de una zona especialmente conflictiva; pero recientemente la
presencia de narcotraficantes en la zona, y de maras, han provocado que las autoridades locales
hayan determinado el “toque de queda”, en las horas nocturnas, lo que viene a agravar la
situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran estos/as jovenes, que han de regresar desde
sus centros educativos, al anochecer.

Il. PRINCIPALES ACTIVIDADES (enmarcadas en el “ciclo del proyecto”):

Con anterioridad al desplazamiento al pais, mantuve una reunion con la técnico-
expatriada de la ONGD Solman en Ciudad Real, donde se trat6 de consensuar las actividades que
en terreno se iban a llevar a cabo.

Me desplacé nuevamente a Ciudad Real, sede de la Ongd, para conocer al padre Patricio,
representante de ACOES, la Contraparte de SOLMAN en Honduras. En esta reunion, se visualizo
un video sobre las intervenciones que la contraparte lleva a cabo en el pais.

Finalmente dentro de la fase preparatoria, participé en las Jornadas formativas que la
Ongd celebré en Ciudad Real en el mes de julio dirigidas a los/as jovenes cooperantes que
participan en proyectos ejecutados por Solman. En estas jornadas tuve la oportunidad de
contactar con las tres personas que se preveia participarian en la evaluacion disefiada del proyecto

de “Construccion de viviendas en la comunidad empobrecida indigena lenca de EI Naranjo”.

Toda esta fase preparatoria, tuvo como resultado, mi disposicion a colaborar con la
entidad en todas aquellas actividades que, durante mi estancia en el pais, la técnico expatriada de
SOLMAN, iba a llevar a cabo.

La imposibilidad de viajar sola, dadas las especiales circunstancias de inseguridad en el
pais, y las dificultades de acceso a algunas zonas, contribuyeron a la necesidad de disponer de un
vehiculo apropiado para el terreno, por tanto, para cualquier desplazamiento a la zona donde se
habian llevado a cabo los proyectos de construccion de viviendas, se necesitaba contar con la
disponibilidad del tiempo de responsables de la contraparte ACOES.

En el mes de agosto, ademas, finalizaba el plazo de una convocatoria de subvenciones, a
la que ambas entidades habian decidido presentar una propuesta. La necesidad de recopilar
documentacion e informacion que se iba a necesitar para presentar la propuesta, asi como de
cumplimentar el formulario que finalmente se presentaba acompafiando a la solicitud de
subvencién, provocO que principalmente durante la primera semana de estancia en Marcala,
colaboreé activamente con la técnico expatriada en esta nueva propuesta.
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La cuestién es que, por todas estas circunstancias, tuve la posibilidad de colaborar con la
Ongd y su contraparte en diferentes temas. En definitiva, he tenido la oportunidad de participar
en las diferentes fases del “Ciclo del Proyecto”, aunque en este caso, se tratasen de diferentes
intervenciones:

PROGRAMACION

Viabilidad Analisis de participacion

Impacto Analisis de problemas
Eficacia Analisis de objetivos

Eficiencia @\ Analisis de alternativas

Pertinencia

® | Matriz planif. proyecto

Informes de seguimiento Programacion actividades

Realizacion operaciones Programacion recursos

Plan de ejecucion Factores de viabilidad
Documento del proyecto

FINANCIACION

Fuente: Gomez Galan v Sainz Ollero.

De este modo, colaboré en la formulacién (DISENO) del proyecto del Centro de Jovenes
de Marcala, estuve presente en reuniones enmarcadas dentro del Analisis de problemas y de
Objetivos (IDENTIFICACION), estando aun en ejecucion dos de los proyectos, forme parte del
equipo que realizaba su seguimiento (Fase de EJECUCION y SEGUIMIENTO), y por supuesto
colaboré en el proceso de evaluacion posterior que la entidad queria llevar a cabo (Fase de
EVALUACION).

Teniendo en cuenta el Ciclo del Proyecto disefiado por Gémez Galan y Sainz Ollero
(CIDEAL), comienzo la exposicion, siguiendo el sentido de las agujas del reloj.

+* Identificacion de posibles propuestas. Como introducia en el apartado
anterior, desde Marcala, nos desplazamos a diferentes comunidades, en las cuales se habian
llevado a cabo intervenciones por parte de ACOES y su socia SOLMAN. El conocimiento de
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estas comunidades, me permitié participar en reuniones que formarian parte dentro del ciclo del
proyecto, en la fase de IDENTIFICACION. Entre estas futuras propuestas de intervencion
destacaré:

Posible proyecto de Construccion de un centro educativo de secundaria
en Nahuaterique.

Uno de los resultados no esperados del proceso de evaluacién que se inicio, fue la
toma de conciencia por parte de diferentes grupos de la comunidad que trabajaban de
forma separada en materia de educacion, de la necesidad de aunar esfuerzos, con el fin de
posibilitar que sus jovenes pudieran tener acceso a la educacion secundaria a través de la
construccién de un centro educativo.

La necesidad fue expresada por padres y madres de alumnos/as del programa
“Maestro en casa”, en alguna de las reuniones mantenidas en la Comunidad de El
Naranjo”. Por esta razén, se regres6 a esta comunidad para mantener reuniones
especificas para este tema, el 28 de agosto.

La primera reunion se celebro en la Casa de D. Pablo. Presidente de la Comunidad
de El Naranjo, a las 14,30h. En ella estaban presentes el Coordinador General de
Proyectos; miembros de la Comunidad de “El Naranjo”, padres/madres de alumnos/as del
programa y alumnos/as, miembros del Equipo del Comité de Proyectos y el equipo de
ACOES/SOLMAN, formado por tres de sus coordinadores de proyectos, la tecnico
expatriada de Solman, un voluntario de Solman y yo misma, que actle como secretaria de
la reunion.

El motivo de la reunion era conocer y que se conocieran los tres grupos que
imparten el Programa “Maestro en casa” en la zona. Por una parte se encuentra Acoes, a
través del Comité que lidera Don. Pablo, el grupo que acude a la parroquia, y el Centro
Basico.

El fin que se persigue es que puedan contar con el programa hasta bachillerato.
Para organizar esto se detectaba la necesidad de unir fuerzas y coordinarse entre los tres
grupos. Los/as padres/madres manifestaron su interés en que sus hijos continGen en el
sector cursando estos estudios.

En la reunién se planted la necesidad de que haya unidad entre todas las partes
implicadas para la construccion del centro. Por otra parte se expresé que el alcalde
provisional deberia dar su visto bueno al proyecto, y comprometer algln tipo de apoyo
desde la municipalidad.
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La reunion sirvid también para informar a la comunidad de los pasos a seguir y el
compromiso de Acoes en ayudarles con este nuevo proyecto, aunque se insistié en no
asumir el proyecto en solitario y lograr la implicacion de todos los actores relevantes en el
municipio provisional de Nahuaterique.

Tras esta primera reunion, el equipo de ACOES/SOLMAN, junto con miembros
del Comité del Proyecto de “El Naranjo” y padres de alumnos nos desplazamos al centro
de la Corporacion del Municipio provisional de Nahuaterique. Alli se mantuvo reunion
con el Secretario de la Alcaldia. 2° Regidor de la Corporacion y el Presidente de la
Sociedad de Padres de Familia.
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El objetivo de la reunion, era contactar con los/as responsables de todos los
programas y plantear alguna alternativa que sirva para coordinar la propuesta. Una
alternativa conjunta para apoyar a los/as jévenes en la continuacion de sus estudios y abrir
el bachillerato. En la reunién se trataba de concretar como se pueden ir formalizando los
apoyos para construir el centro de “maestro en casa”, el cual podria ubicarse en el terreno
que cede la Comunidad de “El Naranjo”, porque ya habian manifestado la existencia de
una parcela que pondrian a disposicion del proyecto. ElI comité de proyectos de “El
Naranjo”, han manifestado la necesidad de contar con el acceso a la educacion, a una
educacion de calidad, “con maestros a tiempo completo”.

Los coordinadores de Acoes, en esta reunidn trataron de conocer exactamente qué
tipo de apoyos se iban a poder recibir por parte de las autoridades, tanto para la
construccion del centro como para la peticion al Ministerio de la implantacion del
bachillerato.

El representante de la municipalidad nos comentd que estaban trabajando para
lograr un desarrollo de la zona y manifestd su alegria por la propuesta porque consideraba
gue supondria un gran beneficio para la comunidad. Durante 18 afios la zona ha
permanecido sin pertenecer a nadie, y entre otras cosa han sufrido crisis en la educacion y
en el sector. Por no tener, ni maestros legales tienen en el Programa. La municipalidad
provisional ha tenido y tiene muchas dificultades para obtener fondos. La comunidad
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puede aportar la mano de obra, pero son necesarios mayores recursos. Durante afios han
intentado llevar a cabo este proyecto, pero nunca han obtenido la aprobaciéon. En el
transcurso de su intervencion manifestd su compromiso a colaborar:

“Lo importante es que cooperemos juntos, pensando en el futuro de los nifios”.

El presidente del Comité de padres habl6 de la crisis de la educacién y el problema
existente en el pais, en general, de cobertura de maestros de primaria, que se ve agravado
en la zona de Nahuaterique. Expreso lo siguiente:

“El Gobierno Hondurerio no puede ejercer soberania, de hecho ni maestros puede

poner legales. Los maestros son esporadicos, de forma intermitente”.

Nos confirmd que también la asociacién a la que él representa habia estado
luchando por un Colegio Polivalente para que los nifios/as hagan una carrera. Por tanto
también nos manifesté su compromiso en coordinar todos estos esfuerzos. Para ello se
hace preciso mantener nuevas reuniones y disefiar la estrategia que se va a seguir. La idea
que tienen todas las personas presentes es que quieren construir un centro grande y para
ello van a necesitar de muchos apoyos.

Quedan muchas cuestiones que habia que ir resolviendo: ;Quién liderara la
propuesta? ;Cuantos/as jovenes estaran interesados/as? Comprobar las dimensiones de la
parcela. ¢quién sera la contraparte? ;COmo se gestionara? ;a qué institucion se le
demandara financiacion? ¢que tipo de apoyos van a existir a nivel local?

El coordinador de Acoes insistio en la busqueda de responsabilidades por parte del
Estado, puesto que ni Acoes ni otras asociaciones puede garantizar el pago del
profesorado ni la sostenibilidad del centro.

- Posible proyecto Construccion de viviendas en la Comunidad de “El
Sauce”.

El dia 27 de agosto, en otra comunidad “El Sauce” fui la secretaria de otra reunion
que se celebré en el Centro Comunal, en la cual se transmitieron las demandas de la
poblacion.

Esta reunion se improvisd, ya que representantes de la Comunidad que sabian que
la Comision de Acoes/Solman, habia estado en Pasguare, una comunidad cercana,
esperaban en la carretera, con el fin de hacer llegar sus propuestas a la asociacion que
preside el Padre Patricio.
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Aunque, con ciertas dudas, pues supondria cierto retraso en la llegada a la
siguiente reunion que estaba programada para ese dia, los representantes de ACOES,
accedieron a la invitacion.

La Comunidad, a través del coordinador del Comité, informé que ya habian
mantenido conversaciones con el Padre Patricio, quien se habia comprometido a gestionar
el proyecto de construccion de viviendas, a través de la Organizacion Solman.

Los representantes de ACOES, escucharon las demandas de la comunidad, pero a
la vez transmitieron la imposibilidad de iniciar un proyecto de tal envergadura de forma
inmediata. Comentaron que son muchos los proyectos que se llevan a cabo, y que para
poder ser presentados a una institucién financiadora es preciso reunir muchos requisitos y
elaborar una buena propuesta. Y no siempre resultan subvencionados.

Los representantes de Acoes confesaron a la Comunidad que las personas que
trabajan en ACOES son voluntarios/as, estudiantes, y no son expertos/as en la elaboracion
de proyectos. Para la elaboracion de propuestas necesitan de ayuda externa (de Espafia).
El Padre Patricio, al parecer nunca rechaza una propuesta, pero la Comunidad debia
comprender que todo requiere su tiempo.

Por otra parte, se les orientd a las personas presentes en la reunion a que pensaran
en algun muchacho/a que quisiera continuar sus estudios. Para poder hacerlo se le podia
ofrecer residencia en la Casa de Marcala (Populorum). De esta manera este/a joven se
convertiria en un apoyo para la entidad y por extension para su propia Comunidad.

El presidente del Comité, confirm6 que ya habian contemplado esta posibilidad y
disponian de varios muchachos que deseaban continuar sus estudios, asi que se les
facilitaron los teléfonos de contacto de las personas responsables en ACOES de las casas
“Populorum”, y se informo de varios detalles para su ingreso.

A la Comunidad se le explicaron pasos a seguir para continuar elaborando la
propuesta, y ademas se les recalcd la importancia de que representantes de Solman,
estuvieran presentes en ese momento, pues podrian ya tomar conciencia de las demandas
existentes en la zona.

También se les comunicaron que los requisitos habituales para la seleccion de
familias beneficiarias en los proyectos de construccion de viviendas eran los siguientes, ya
que siempre se intenta favorecer a las familias méas pobres:

-composicion de la unidad familiar,
-los ingresos que se tengan

-y las condiciones de habitabilidad de la vivienda ya existente.
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Tanto los representantes de ACOES, como de su contraparte SOLMAN, en varias
ocasiones, mientras transcurria la reunién, pidieron que la Comunidad tuviera paciencia.

Al finalizar la reunion, un miembro de la comunidad, un sefior mayor, se levant6 y
dijo:

“Nos piden que esperemos un tiempo, que tengamos paciencia...tener paciencia
no es problema para esta comunidad. Estamos dispuestos a continuar con nuestro
proyecto, a cumplir con todos los requisitos..., estamos unidos para ello. Lo que les
rogamos es que ‘nos den una manita”.

- Posible proyecto de Accion Humanitaria en la Comunidad de Pasguare:

En la reunion mantenida con esta comunidad cuando se llevaba a cabo la
supervision del proyecto de Construccion de viviendas, se quedaron manifiestas por parte
de la comunidad sus necesidades. Una comunidad sumamente empobrecida, que ademas
se habia visto afectada por las perdidas de cosechas.

Por ese motivo, el coordinador del proyecto, solicitd el apoyo de Acoes y Solman,
para la adquisicion de muebles, ya que las viviendas si no, no podrian ser habitadas.
Transmitio, a su vez, la posibilidad de colaborar con algun producto alimenticio para las
familias mas necesitadas, puesto que seria de gran ayuda para la comunidad.

Ademas, otro de los grandes problemas de las familias es el no poder acceder a
medicamentos por su elevado coste, y una contribucion, en este sentido les vendria muy
bien. Acompafiando a esta peticion, manifestd la necesidad del envio de “brigadas” con
personal sanitario, ya que en la Comunidad, segun sus palabras, existen muchas personas
enfermas y necesitadas de intervencion medica.
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Ademas, el Coordinador, aportdé que en la Comunidad también seria una buena
alternativa la posibilidad de llevar a cabo un proyecto de apoyo a microempresas.
Necesitan ayuda, pero ellos/as también deben “accionar”, puesto que si ellos/as pudieran
trabajar, podrian sostener a la Comunidad.

Cuando se realizo la visita de las viviendas, se tuvo la oportunidad de charlar con
el profesor. Sobre el tema de las microempresas, él indic6 que seria bueno que se apoyase
con talleres de costura, de sastreria o alfareria...En cuanto a la agricultura, los cultivos

que se podrian darse en la zona serian: papas, frijoles, maiz, repollo...

Parece ser que en la zona, no hay organizaciones que trabajen el tema productivo.
Existen parcelas comunitarias que podrian explotarse. En ocasiones la municipalidad les
ha ayudado con algunas herramientas (mangueras...) y con semillas, y volveria a hacerlo.

En cuanto al tema sanitario, el centro de salud mas cercano se encuentra
aproximadamente a una hora y media, de ahi la demanda que se hace de apoyo con
medicinas y con brigadas de personal sanitario.

Desde Solman, se les trasladd que todas las propuestas que se habian manifestado,
serian transmitidas a los responsables maximos de Acoes, para analizar de qué manera se
les puede dar respuesta.

+ Continuando con el marco del ciclo del proyecto, también me incorporé dentro de
la Fase de DISENO, ayudando a elaborar la matriz de planificacion, programacion de
actividades, programacion de recursos y redaccion del documento del proyecto que se presento a
una institucion espafola, a las dos semanas de mi presencia alli.

Este es el Centro de Jovenes “Populorum” de Marcala, donde ademas estuve alojada
practicamente durante toda mi estancia en el pais.
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El proyecto se present6 bajo el titulo: PROYECTO AGROPECUARIO ECOLOGICO
PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE UN CENTRO DE 40
JOVENES INDIGENAS LENCAS, EN EL MUNICIPIO DE MARCALA, DEPARTAMENTO
DE LA PAZ, HONDURAS.

La propuesta respondia a la estrategia de intervencion que ACOES mantiene desde sus
comienzos, en su lucha contra la pobreza. El principal aspecto integrado en este proyecto se
referia principalmente al fortalecimiento de las capacidades de los/as jovenes residentes en el
Centro para poder enfrentarse a la situacion de inseguridad alimentaria, en la que en estos
momentos se encuentra el Centro.

El proyecto se enmarcO dentro del planteamiento de desarrollo disefiado por Acoes y
Solman pero ademas se alineaba con el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Honduras. Este Programa (Presanca) esta presente también en Guatemala,
Nicaragua y El Salvador, y tiene como objetivos generales el contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad de las poblaciones mas pobres de Centroamérica participando en la disminucion
de su inseguridad alimentaria y nutricional y el contribuir al refuerzo de la integracion
centroamericana promoviendo orientaciones regionales y politicas nacionales de seguridad
alimentaria y nutricional en el marco de un proceso de concertacion de las politicas sociales y
economicas.

En este marco se realizd la caracterizacion del municipio de Marcala, uno de los
municipios beneficiados por este Programa, pues se identificaba como problema principal la baja
produccién de alimentos. Entre las causas se encuentra la falta de fondos para inversion local, la
falta de diversificacion y el escaso rendimiento en la produccion.

El alcance de este Programa de Seguridad Alimentaria, no estaba repercutiendo en el
Centro de Jovenes de Marcala, en él que sus habitantes mantienen una dieta alimentaria
inadecuada en cantidad y calidad, que unido a la monotonia de la dieta basica y los elevados
costos de la canasta basica de alimentos a la que el presupuesto del Centro no puede hacer frente,
pone en relevancia el problema de inseguridad alimentaria y nutricional.

El proyecto que se presentaba como complementario al Programa de Desarrollo Local
pretendia, ademas, capacitar a los/as jovenes del Centro en técnicas agropecuarias, desde una
perspectiva ecologica y sensibilizar sobre practicas el cuidado de suelos y de sus recursos
naturales. Se combinaria de este modo la agricultura y ganaderia tradicional con los
conocimientos de la agro-ecologia mas avanzada, introduciendo la cuestion medioambiental, con
la formacidn en practicas agro-forestales y el equilibrio ecoldgico
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El Centro de Marcala ha estado albergando durante este afio 49 jovenes (18 chicas y 31
chicos) provenientes de zonas rurales del Departamento de la Paz, que debido a las condiciones
de pobreza en la que se encuentran sus familias no cuentan con ninguna alternativa para poder
continuar sus estudios.

Los criterios que se utilizan en la seleccion de las personas que acceden al centro son:

o Jovenes que provienen de familias muy pobres, desintegradas y numerosas.
o Jovenes sin oportunidades de acceder al sistema educativo o alguna
formacion profesional.
. Jovenes que son victimas de explotacion laboral.
o Jovenes que trabajan en la economia informal o en la agricultura de
subsistencia
Actualmente en el centro residen 12 chicas y 19 chicos. La reduccion del nimero ha sido
en parte por la desercion escolar, por la situacion de inestabilidad en educacion (huelgas de
profesores/as), y por las precarias condiciones del centro en el tema de la alimentacion...

A continuacion se muestra una sintesis de la matriz de planificacion del proyecto, en la

que se reflejan los objetivos, resultados a alcanzar y algunos de sus indicadores:

Objetivo
especifico:

Aumentar y
diversificar la
autoproduccién de
alimentos para el
centro de jovenes.

Indicadores:

Ind. 1: Se habra aumentado en un
50% la autoproduccion de alimentos.

Ind. 2: Se producen al menos 10
alimentos diferentes a los que ya se
producen, al finalizar el proyecto.

Fuentes de verificacion:

Registro de la produccion del
centro.

Inventario de la produccion
implementada.

Reportaje fotografico.

R.1: Capacitados/as
los/as jovenes para
una mejor gestién de
los recursos
agropecuarios
disponibles.

Indicadores:

Ind.1.1: 100% de los/as jovenes
residentes en el centro han mejorado
sus conocimientos sobre la produccion
de recursos agropecuarios y piscicolas
al finalizar el proyecto.

Ind.2.1: 10% de los/as jovenes han
adquirido conocimientos técnicos
sobre la gestion de recursos agricolas
al finalizar el proyecto.

Ind.3.1: 10% de los/as jovenes han
adquirido conocimientos técnicos

Fuentes de Verificacion:

Cuestionarios  evaluativos
de conocimientos.

Actas con los componentes
de los distintos grupos de
trabajo creados

Temarios impartidos
Listados de asistencia a las
capacitaciones

Reportaje fotografico
Informes de las
capacitaciones.
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sobre la gestion de recursos pecuarios
al finalizar el proyecto.

Ind.4.1: 10% de los/as jovenes han
adquirido conocimientos técnicos
sobre la gestion de recursos piscicolas
al finalizar el proyecto.

R.2: Ampliado y
diversificado el
huerto del centro
bajo estandares
ecoldgicos.

Indicadores:

Ind.1.2: Finalizado el proyecto se ha
ampliado en 50% el espacio dedicado
al cultivo.

Ind.2.2: Finalizado el proyecto se ha
implementado el cultivo de al menos
diez tipos de hortaliza diferentes.

Ind. 3.2: Finalizado el proyecto se ha
implementado el cultivo de al menos
dos tipos de arboles frutales diferentes.

Ind 4.2: Finalizado el proyecto se ha
ampliado y mejorado el cultivo de
frijol y maiz.

Ind. 5.2: Finalizado el proyecto se ha
mejorado y ampliado el cultivo de
cafe.

Ind. 6.2: Utilizadas técnicas de
produccidn ecoldgica en todos los
cultivos.

Ind. 7.2: Creada la figura de un/a
coordinador/a del huerto.

Ind. 8.2. Consolidado el grupo de
trabajo.

Fuentes de verificacion:

Informe técnico.
Documentos  justificativos
de la compra de insumos
gasto (insumos, semillas,
arboles frutales, etc.....).
Inventario de lo cultivado.
Reportajes fotograficos de
los espacios creados.
Informes del grupo de
trabajo y del coordinador/a
del huerto.

R.3: Mejorada y
ampliada la granja
de animales menores
del centro.

Indicadores:

Ind.1.3: Finalizado el proyecto se ha
ampliado en 50% el espacio dedicado
a la crianza de gallina y otros animales
menores (patos y pavos).

Ind.2.3: Finalizado el proyecto se ha
mejorado al 100% el espacio existente
dedicado a la crianza de gallina.

Ind.3.3: Creada la figura de un/a

Fuentes de verificacion:

Informe técnico.
Documentos  justificativos
de la compra de insumos
gasto (insumos, gallinas,
etc.....).

Inventario de lo cultivado.
Reportajes fotograficos de
los espacios creados.
Informes del grupo de

27




I Edicidn. Master de Cooperacion para el Desarrollo de la Universidad de Castilla-La Mancha.

2011.

Alumna: Luz Rodriguez Colilla.

coordinador/a de granja.

Ind. 4.3. Consolidado el grupo de
trabajo.

trabajo y del coordinador/a
de la granja.

R.4: Puesta en
marcha de una
produccion
piscicultora

Indicadores:

Ind 1.4: Finalizado el proyecto se
habra iniciado con la produccion de
peces.

Ind.2.4 Creada la figura de un/a
coordinador/a de la pecera.

Ind. 3.4. Consolidado el grupo de
trabajo.

Fuentes de verificacion:

e Informe técnico.

e Documentos justificativos
de la compra de insumos
gasto (insumos, alevines,
etc.....).

e Inventario de la produccion
de peces.

e Reportajes fotogréficos del
espacio creado.

e Informes del grupo de
trabajo y del coordinador/a
de la pecera.

Intervine también, en la elaboracion de la programacion de actividades. Principalmente
se definieron las siguientes:

Actividades de coordinacion:

Las cuales también estaban relacionadas con la puesta en marcha del proyecto, y se
entendia que serian llevadas a cabo por los dos equipos que gestionarian y ejecutarian el

proyecto:
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- Equipo coordinador de proyectos de ACOES (formado por jovenes
voluntarios/as del Centro de Capacitacion Juvenil y del Centro Residencial
Populorum) al que se uniria la técnico expatriada de Solman en Honduras.

- Equipo de ejecucién del proyecto (formado por el/la monitor/a
medioambiental (educador/a), los/as responsables de los grupos de trabajo del huerto,
la pecera, y la granja.

Se definia que la periodicidad de las reuniones seria de caracter mensual, y en quienes
recaia la responsabilidad de informar y a quien. Por ejemplo el/a monitor/a medioambiental, que
se contratase, seria el/la responsable de mantener informado al equipo coordinador de proyectos,
a través del /de la técnico responsable del proyecto, con quien mantendria reuniones de caracter
mensual, sobre las actividades, incidencias, y en general el desarrollo del proyecto. Y a su vez, el
equipo de Acoes mantendria informada a la técnico de Solman sobre la marcha del proyecto, al
igual que a la Junta Directiva de Acoes.

Se establecio tambien que las primeras reuniones serian de socializacion con los/as
jovenes beneficiarios/as del proyecto e instituciones colaboradoras tales como la Escuela de
Agricultura Orgénica “La Semilla del Progreso”, donde se tiene previsto facilitar la capacitacion
de dos personas y la Organizaciéon de “Servicios Ecuménicos de Formacion Cristiana en
Centroamérica” (SEFCA). Estas reuniones servirian para recordar el objetivo, resultados
esperados y las actividades previstas del proyecto.

Actividades de seguimiento:

Estas actividades principalmente recaian en el/la monitor/a medioambiental (educador/a),
que se responsabilizaria de recoger y sistematizar la informacion que le faciliten los
coordinadores de los grupos de trabajo del centro, para llevar un adecuado seguimiento del
proyecto. Semanalmente se debia mantener un registro de las actividades que se lleven a cabo.

Para poder llevar a cabo esta labor se preveia que el/a monitor/a medioambiental
(educador/a) mantendria una reunién a la semana con cada uno de los responsables de los grupos
de trabajo (granja, huerto y pecera) y quincenalmente se mantendria una puesta en comdn de
todos los grupos.

Por otra parte se defini6 que permanentemente el responsable del proyecto en Acoes,
mantendra comunicacion via telefénica con el técnico medioambiental para coordinar la marcha
del proyecto y mensualmente se desplazara al Centro, con el fin de mantener una reunion de
seguimiento con éste y con los/as coordinadores/as de los grupos de trabajo. Se encargara, a su
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vez, de mantener actualizada la contabilidad del proyecto, asi como el archivo de todos los
documentos justificativos del gasto.

En cuanto a la técnico de Solman se concretd que sus desplazamientos al Centro de
Jovenes de Marcala, los realizaria con caracter trimestral para llevar a cabo el seguimiento del
proyecto y mantener reuniones de coordinacion con el/la técnico/a medioambiental y los/as
responsables de los grupos de trabajo. A su vez, mantendréa con el mismo caracter trimestral, una
reunion con el/la técnico de Acoes responsable del proyecto.

Por supuesto, no nos olvidamos de incluir la responsabilidad de la elaboracion de los
diferentes informes de seguimiento y de su presentacion a la entidad financiadora.

En la programacion de actividades, ademéas de los comentarios acerca de las actividades,
mas generales de coordinacion y seguimiento, se incorporaban las correspondientes a cada uno de
los resultados. La redaccion de las mismas, quedo asi:

Actividades RES 1 -: Capacitados los jovenes para una mejor gestion de los recursos
agropecuarios disponibles

Actl.1. Seleccion y contratacion del/ de la monitor/a medioambiental (educador/a) del
proyecto.

Act2.1. Reunion con el responsable de la Organizacion de “Servicios Ecuménicos de

Formacion Cristiana en Centroamérica” (SEFCA)

Act.3.1. Reunién con la persona que dirige la Escuela de Agricultura Organica. “La

Semilla del Progreso”, donde se tiene previsto facilitar la capacitacion de dos personas.

Act.4.1. Revisidn y actualizacion de los contenidos de los talleres agropecuarios que se
van a impartir, en el Centro de Jovenes de Marcala. (Técnico/a medioambiental- responsables de
SEFCA).

Act.5.1. Asistencia a los Modulos de formacion de la Escuela de Agricultura Organica,
por parte de dos personas vinculadas al Centro de Jovenes. La formacion consta de 4 modulos de
una semana de duracion cada uno.

Act.6.1.Imparticion de los talleres de formacion en materia de agricultura ecoldgica,
gestion de una granja, y de una pecera. (En la formacidn sobre Agricultura ecoldgica se contara
con la colaboracién de lideres campesinos de la zona, quienes a su vez recibieron formacion a
través de la Organizacion de SEFCA. Los talleres tendran aproximadamente una duracion de
dos jornadas, una dedicada a la teoria, y otra a la puesta en practica de lo aprendido. Los talleres
se agrupan en cinco modulos:
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-> Introduccion a la Agricultura Orgénica

- Conservacion y manejo del suelo:

- Nivelacion de Barreras
- Zanjas productivas

- Construccion de acequias
- Mejoramiento y nutricion del suelo:

- Aboneras

- Elaboracion de abonos. Introduccion a la lombricultura.
- Uso de abonos verdes

- Uso y manejo de materia organica

- Conocimiento de los tipos de suelo
—> Control y manejo de plagas y enfermedades

- Control biologico
- Elaboracion de repelentes y fungicidas naturales
- Estudio de las enfermedades y plagas.

En la formacidn sobre el manejo y gestion de la granja, asi como de la pecera se contara
con la colaboracion de un ingeniero de SEFCA. Las capacitaciones se impartiran en
aproximadamente tres jornadas.

Act.7.1. Paralelamente a los talleres agropecuarios, los/as jovenes recibiran capacitaciones
periddicas sobre gestion sostenible del medioambiente, nutricion y preparacion de alimentos.

Act.8.1. Reuniones de coordinacion y seguimiento con los responsables del SEFCA, para
el adecuado desarrollo y aprovechamiento de los talleres de formacion.

Act.9.1. Seguimiento de la formacidn de las dos personas que van a recibir la capacitacion
en la Escuela de Agricultura Orgénica.

Actividades RES 2 — Ampliado y diversificado el huerto del centro bajo estandares
ecoldgicos.

Actl.2. Cotizacién y compra de materiales para la construccion de la Bodega, y para la
construccion de la Galera para el abono.
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El/la técnico medioambiental junto a el/la coordinador/a de Acoes, se ocuparan de hacer
las cotizaciones y la compra de materiales y herramientas, tratando de conseguir los precios mas
bajos con la mejor calidad para la obra a la vez que el equipo de obra comienza las labores de
construccion. Esta labor se realizard en coordinacion permanente con los/as coordinadores/as del

grupo.
Act.2.2. Construccion de la bodega.
Act.3.2. Construccion de la galera para la elaboracion del abono Bocashi.

Act.4.2. Cotizacion y compra de herramientas, abonos, semillas, etc., para el huerto. El/la
técnico medioambiental junto a el/la responsable del Acoes y los coordinadores/as de los grupos
de trabajo del huerto, se ocuparan de hacer las cotizaciones y la compra de los mismos.

Act.5.2. Preparacion de los terrenos destinados a los diferentes cultivos (grano basico,
café, hortalizas y arboles frutales. Esta actividad ya forma parte de las capacitaciones que los
jovenes recibiran en los talleres de formacion.

Act.6.2. Implementar el huerto del centro bajo estandares ecologicos.
Act.7.2. Visita a otras parcelas ecoldgicas de la zona.
Act.8.2. Mantenimiento de las parcelas destinadas a los diferentes cultivos.

Act.9.2. Recogida de los productos, almacenamiento, gestion y conservacion de los
mismos.

Act.10.2. Plantacion de arboles, para asegurar la reforestacion de la zona.

Act.11.2. Reuniones de seguimiento y coordinacion con el grupo de trabajo responsable
del Huerto.

Actividades RES 3 — Mejorada y ampliada la granja de animales menores del centro

Act.1.3. Cotizacion y compra de materiales para la construccion y mejora de los galpones
(gallineros). El/la técnico medioambiental junto al/la coordinador/a de Acoes, se ocupara de hacer
las cotizaciones y la compra de materiales y herramientas, tratando de conseguir los precios mas
bajos con la mejor calidad para la obra a la vez que el equipo de obra comienza las labores de
construccion. Esta labor se realizara en coordinacion permanente con los coordinadores/as del
grupo de trabajo de la granja.
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Act.2.3. Cotizacion y compra de materiales para delimitar el espacio destinado a la granja.
El/la técnico medioambiental junto al/la coordinador/a de Acoes, se ocupardn de hacer las
cotizaciones y la compra de materiales y herramientas.

Act.3.3.Construcion de un nuevo galpén y acondicionamiento de los existentes, incluida
la construccion de los nidales para las gallinas ponedoras.

Act.4.3. Instalacion del enrejado para la delimitacién del espacio dedicado a la granja.
Act.5.3. Compra de comederos y bebederos.

Act.6.3. Cotizacion y compra de gallinas y gallos para formar el gallinero, asi como de
concentrado para su alimentacion. El/la técnico medioambiental junto al/la coordinador/a de
Acoes se ocupara de hacer las cotizaciones y la compra de los mismos.

Act.7.3. Mantenimiento de la granja y cuidado de los animales.

Act.8.3. Recogida de los productos, almacenamiento, gestion y conservacion de los
mismaos.

Act.9.3. Reuniones de seguimiento y coordinacion con el grupo de trabajo responsable de
la Granja.

Actividades RES 4 —: Puesta en marcha de una produccion piscicultora

Act.1.4. Cotizacion y compra de materiales para la preparacién y mejora de la pecera.
El/la técnico medioambiental junto al/la coordinador/a de Acoes, se ocupara de hacer las
cotizaciones y la compra de materiales y herramientas, tratando de conseguir los precios mas
bajos con la mejor calidad para la obra a la vez que el equipo de obra comienza las labores de
construccion. Esta labor se realizara en coordinacion permanente con los/ las coordinadores/as
del grupo de trabajo de la pecera.

Act.2.4. Cotizacion y compra de alevines y de concentrado para su alimentacion. El/la
técnico medioambiental junto al/la coordinador/a de Acoes se ocupara de hacer las cotizaciones y
la compra de los mismos.

Act.3.4. Mantenimiento de la pecera, alimentacion y cuidado de los peces.

Act.4.4. Recogida de los productos, almacenamiento, gestion y conservacion de los
mismos.
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Act.5.4. Reuniones de seguimiento y coordinacién con el grupo de trabajo responsable de
la Pecera.

Para poder disefiar y formular el proyecto, se conté por supuesto con sus propios/as
protagonistas. Este es uno de los tres grupos de trabajo, en los que se dividia el grupo, para poder
elaborar las propuestas que posteriormente se compartirian en asamblea:

! g

Wl

|’

I

Fue muy interesante poder colaborar en la elaboracion de esta propuesta, y participar de la
ilusion de los/as jovenes en que pudiera llevarse a cabo.

Pero a la vez, se hacia necesario transmitir a los/as jovenes, la necesidad de no crearse
unas expectativas muy altas. La situacion actual de incertidumbre por la que atraviesa la
cooperacion para el desarrollo, no permite confiar en que las propuestas presentadas a la
Administracion Publica, vayan a tener el objetivo deseado de financiacién. De todos modos, a la
vez se les transmitia la necesidad de no “venirse abajo”, en el caso de no obtener financiacion
inmediata. Ademas, algunos de los componentes del proyecto, independientemente de conseguir
financiacién publica o no, podrian llevarse a cabo.
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+ Continuando con las fases del “Ciclo del Proyecto”, explicaré brevemente la
supervision realizada en otros dos de los proyectos de construccion:

-Proyecto de Pasguare.
-Proyecto de Valle de Angeles”.

En realidad, ambas intervenciones estaban incluidas dentro de los proyectos en los que
Solman tiene previsto llevar a cabo un proceso de evaluacidn; sin embargo, ninguno de los dos ha
concluido aun, y las reuniones y visitas que se hicieron, en mi opinion forman parte de las propias
del seguimiento que se suele realizar en la FASE de EJECUCION y SEGUIMIENTO.

- El proyecto de “Construccion de 25 viviendas en cinco
comunidades indigenas lencas de la aldea Pasguare, municipio de

Guajiquiro, departamento de La Paz, Honduras”, ha sido financiado a través
de la convocatoria de Subvenciones del 2008 de la Fundacion Castellano-Manchega de
Cooperacidn. Aungue practicamente se encuentra ya finalizado en su ejecucion, aun restaba
realizar la ceremonia de inauguracion y la adquisicion y entrega de algun equipamiento.
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A esta comunidad se traslado el equipo de Solman/Acoes el 27 de agosto, para
mantener una reunién con la comunidad en el Centro comunal y poder visitar alguna de las
viviendas.

A la reunion asistié, practicamente, un representante de cada una de las familias
beneficiarias. Les lideraba el coordinador del Proyecto

La técnico de Solman, que ya ha visitado en otras ocasiones el proyecto les hizo saber
a la comunidad su satisfaccién por lo avanzado del mismo.

El coordinador de proyectos de Acoes, por su parte, insistio6 en que el motivo de la
visita no es otro que conocer cémo se estaba desarrollando el proyecto, conocer las
dificultades a las que se han enfrentado, qué aciertos se han tenido, etc. Conocedores de las
limitaciones presupuestarias a las que la comunidad tuvo que hacer frente, constata que, a
pesar de todo, se ha hecho un buen trabajo y se debe “aprender de esta experiencia”.

El Coordinador del Proyecto comentd que el grupo siempre estuvo trabajando. Se
trata de una Comunidad que carece de recursos y en la construccion de las viviendas eso se
convirtié en la primera dificultad. Las familias tenian que contribuir con su trabajo. Por
tanto, el tiempo dedicado al proyecto les impedia dedicarse a otras tareas productivas que
les generasen ingresos. A pesar de ello, siguieron avanzando y se sienten agradecidos/as a
la cooperacion porque ya tienen su vivienda.

Debido a la falta de presupuesto, solo han podido ser repelladas tres de las 25
viviendas, por tanto ha quedado pendiente hacerlo en las otras veintidos.

Como se pudo comprobar en la visita a tres de las viviendas, el suelo ya estaba
colocado asi como la preparacion del sistema eléctrico.

Aunque el Coordinador trasmitio la satisfaccion y el agradecimiento en nombre de la
comunidad por la financiacion prestada para la construccién de las viviendas, en la reunion
se quedaron manifiestas una serie de carencias:

-la construccion de las viviendas no es suficiente, pues sin equipamiento (mobiliario)
no pueden ser habitadas. Las familias estan tan empobrecidas que no pueden hacer frente al
gasto que la compra de mobiliario acarrea.

-El que la familia tuviera que trabajar en la construccion, dificultaba que se pudieran
dedicar durante el tiempo de construccion a otras actividades que les generasen ingresos.
En estos meses las familias han tenido muchos problemas econémicos, agravado ain mas,
por las pérdidas de cosechas debido a inclemencias del tiempo
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El Coordinador trasladé, como se explicaba paginas atras, las necesidades de la
comunidad, solicitando el apoyo de Acoes y Solman:

-ayuda para la adquisicion de muebles,

-ayudas con cualquier producto alimenticio, para ayudar a las familias mas
necesitadas,

-ayuda en medicamentos pues las familias no pueden acceder a ellos por su elevado
coste,

-posibilidad de enviar “brigadas” con personal sanitario, ya que en la Comunidad
existen muchas personas enfermas y necesitadas de intervencién médica.

La peticion que traslado el coordinador fue apoyada por diferentes personas asistentes
a la reunion, quienes ademas aprovechaban para expresar su agradecimiento por el apoyo
con la construccion de viviendas.

Una sefiora dijo: “Ya tenemos el proyecto, las viviendas que tanto necesitabamos” .

Otra sefiora agradeciendo también el apoyd, confirmé que la mayoria de las personas
beneficiarias eran madres solas con hijos/as pequefios/as, que habitaban en hogares muy
humildes y con peligro de derrumbe.

Un sefior, beneficiario de una de las viviendas, expresé su alegria por tener una
vivienda y lo que esto ha significado para su familia (esposa, hijos/as y mas familia).
Comentd que han vivido postergados durante mucho tiempo y ahora “vivimos en una casa
que podemos decir casi propia, donde nadie nos va a estropear”. Les dio las gracias a las
entidades que intervinieron en la realizacion del proyecto por la gestion de la
documentacion, y el seguimiento que se le ha dado. Revela que él fue una de las ultimas
personas seleccionadas para el proyecto. El hecho de reunir las condiciones para ser
beneficiario/a del proyecto y con el esfuerzo personal que han realizado, supuso un “paso
de gigante”. Dijo “se mira otro panorama diferente, mejor”. “No es lo mismo estar en una

casita de barahaque, que entrar en una vivienda como esta’.

Otro sefior, miembro de la Comunidad y beneficiario del proyecto, expresé su jubilo
por la visita recibida. Ellos pertenecen a

“la cuarta categoria de la pobreza...”. “Son arrabales donde vivimos aqui, por eso

estoy tan agradecido por la visita. El dios de los cielos les va a bendecir”.
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Nos record6 que fue duro el esfuerzo, que hubo que acarrear las piedras y la arena de
Comayagua ..., pero “unidos todo se vence, y se triunfa”. ESto también lo estan
demostrando con su trabajo en el Consejo Indigena Lenca.

Tras la reunion mantenida con las familias beneficiarias del proyecto se lleva a cabo
la visita a alguna de las viviendas para comprobar como se han quedado.

Al salir del centro donde se ha mantenido la reunién, uno de los representantes de
Acoes, le pregunta al coordinador de proyectos, sobre el programa “Maestro en Casa”. Al
parecer no hubo matriculaciones. El Coordinador explicé que el motivo fue, porque no
pudieron hacer frente a la compra de los materiales. Cree que quizas el siguiente afio si sera
posible, porque la educacion es lo mas importante. En el Centro Béasico se imparte clase
hasta 9° grado. Parece ser que en Maestro en Casa lo iniciaron 17 personas, que
probablemente podrian retomarlo en un futuro, pero hay mas personas motivadas para
hacerlo. Coment6 que también hay solicitudes de becas para algunos nifios. EIl problema,
repite, es que se perdieron las cosechas y las familias no pudieron hacer frente a los gastos
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que la educacién acarrea, pero si se puede volver a retomar el asunto y él mismo, que es
maestro, se puede encargar del programa.

Desde Acoes, le pidieron el listado de personas interesadas para conocer la demanda.

A lo largo de la ejecucion del proyecto se han impartido dos capacitaciones: una
sobre la utilizacion de modulos sanitarios, y otra sobre primeros auxilios. Se queda
pendiente cuando se continle con el proceso de evaluacién comprobar méas detenidamente
este componente del proyecto, que como se indicard mas adelante, serd uno de las
debilidades detectadas en otros proyectos.

Este dia la comunidad, que apenas disponia de recursos, nos ofrecié un almuerzo al
equipo. En el transcurso de la comida, la conversacion se relajo, y miembros de la
comunidad hablaron sobre el “bono tecnologico”. Segun ellos, este no se distribuye
equitativamente ya que se reparte entre las personas afines al Gobierno.

“Con el pisto de las donaciones...vienen a tomarnos fotografias y se marchan...”.
“Al final el dinero se queda en el Congreso”. Cuando van a hacer un proyecto, entre el
sueldo del técnico, del subtécnico, del carro del técnico....” Se va todo en eso y a la

poblacion no le llega nada”.

Fue una de las pocas veces que tuvimos la oportunidad de escuchar abiertamente, una
critica a las autoridades politicas. Me parecia interesante, plasmarlo también aqui.

“Mejora de las condiciones de vida de la comunidad indigena
lenca de Valle de Angeles, municipio de Opatoro, a través de la
construccion de viviendas y la implementacion de acciones educativas y

formativas”. Este proyecto se financi6 también a través de la convocatoria de
subvenciones de 2009, de la Fundacion Castellano-Manchega de Cooperacion. Aldn se
encuentra en ejecucion, finalizando en diciembre del 2011.

El mismo dia 27 de agosto, el equipo se trasladé a esta comunidad con el fin de
mantener una reunion en el centro comunal con las familias beneficiarias del proyecto.
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A la reunion asistieron aproximadamente cuarenta personas. Entre ellas, todos/as
los/as miembros de la Junta Directiva del Comité, y gran parte de las familias beneficiarias.
Ademas, se encuentran presentes la Coordinadora del Programa “Maestro en casa”, y 18
alumnos/as (de los cuales diez son de bachillerato, y ocho de ciclo basico). Cuentan con dos
profesores, que imparten clase los martes, miércoles y jueves. Los viernes en la Populorum
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de la Florida se dan clases de computacion. Del coordinador del IHER (Instituto Hondurefio
de Educacion por Radio) solo han recibido una visita, pero eso no es inconveniente porque
“la gente ha trabajado y colaborado”.

El objetivo de la visita es conocer cuéles han sido las dificultades del proyecto, y las
debilidades que pueden mejorarse en futuros proyectos, que fortalezas han de
repetirse...Aun queda un tiempo para que finalice el proyecto, y quizas haya aspectos que
puedan retomarse y mejorar.

Uno de los coordinadores del proyectos de ACOES explico que en el proyecto no se
habia presupuestado correctamente, solo se habian previsto 2 metros de arena para cada
vivienda, cuando en realidad se emplea muchisimo mas. Esto provocd tal desajuste, que al
final no va a alcanzar para repellar las viviendas. Las casas ya se encuentran terminadas.
Actualmente se estan trabajando en la fabricacion de las camas y el juego de comedor, y se
espera poder entregar todo el mobiliario en la fecha prevista, el proximo 10 de septiembre.
Todo el mobiliario se ha adquirido en Marcala y en la zona.

Las personas que se manifestaron, lejos de comentar ningin inconveniente sobre el
proyecto, expresaron su agradecimiento, y reconocieron el esfuerzo que han llevado a cabo
como grupo. Los materiales llegaron a tiempo, y el proyecto se estd ejecutando en un
tiempo récord, por eso las diecisiete casas estaban ya casi terminadas:

“Todos trabajamos a nivel de grupo, mujeres y varones hicimos el mismo trabajo”.

En el transcurso de la reunion, se habla también de uno de los componentes del
proyecto: la implantacion del programa “maestro en casa”. Uno de los representantes de
“los padres de familia”, solicita que se mantenga el apoyo para favorecer al alumnado. Nos
dijo que “hay mucho talento en estos pueblos, pero se requiere del apoyo para el

desarrollo”.

El coordinador del Comité de Viviendas aseguré que en esta comunidad estan
aprovechando la oportunidad que les brinda este programa educativo, ya que es necesario
trabajar por sus jovenes. Confiesa que “estamos abandonados por el Gobierno Central, por
el Gobierno Municipal” y por eso agradecen enormemente la ayuda de Espafia. La
comunidad quiere algo mejor para las generaciones futuras.

Al terminar la reunion, ya habia oscurecido, por tanto la visita a una Unica vivienda,
se realiza de noche, utilizando para poder visualizar la casa la luz de las pantallas de los
teléfonos moviles, o de pequefias linternas.
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Aunque fue dificultosa la visualizacion de la vivienda, una de las voluntarias de
Solman, arquitecta de profesion, comenté con posterioridad que los acabados no estaban

bien realizados (instalacion de interruptores, juntas de los bloques de cemento...).

Mientras se realizaba la visita, en la que nos acompafaban personas beneficiarias del
proyecto, se tuvo la oportunidad de intercambiar impresiones con ellos/as. Al parecer se
contrataron dos maestros de obras, que a su vez subcontrataron albafiiles. Ademas, las
cuadrillas se formaban con la mano de obra no cualificada de los/as beneficiarios/as. Al
preguntarles sobre el horario de trabajo contaban que “se trabajaba de sol a sol”. Esto
implicé que tuvieron que abandonar otras actividades productivas, y por tanto dificulté la
entrada de recursos econdmicos en la familia. Confiesan que ha sido muy dificil para
ellos/as sobrevivir, pero se apoyaron entre ellos/as. Se compartia la comida.

Recibieron también el apoyo en la capacitacion de utilizacion de sanitarios de
COFARES (farmacéuticos, al parecer vinculados a la Clinica Brisas).

Pasaron una verdadera crisis, y fue muy duro. Dependiendo de quién les tocase como
maestro albafiil, todavia fue peor, porque con alguno incluso trabajaban bajo la lluvia.

El coordinador termina comentando que recibieron ayuda del Programa Mundial de
Alimentos (la solicitud la curso el Alcalde), “asi pudieron aguantar.

Al parecer también la municipalidad les ayudd donandoles madera para hacer los
encofrados, y les apoyo con un vehiculo.

Por otra parte, también la municipalidad gestiond los permisos para traer la madera
desde El Salvador. E incluso agradecen que “la policia no les molestase” (la policia suele
dificultar el traslado de madera).

Posteriormente me informé del grave problema de deforestacion que tiene el pais.
Honduras sigue en la lista de los paises con la mayor tasa de deforestacion del mundo, es
decir que los bosques han desaparecido mas rapidamente entre 1990 y 2009. Segun datos
del Instituto de Conservacion forestal, la tasa alcanza el 3%.

Pero el problema es mas complejo. Los bajos ingresos de las familias les han
obligado a talar los arboles para luego venderlos, por contrabando, en comunidades vecinas.
En ocasiones en El Salvador, donde el precio por pie tablar triplica el ofrecido en Honduras.
Saben que es ilegal, pero en algunas zonas no tienen de qué otra cosa vivir.
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Acoes en todos sus proyectos esta teniendo en cuenta este aspecto, y se compromete a
reforestar cada vez que se necesitan talar arboles. De hecho supera la obligatoriedad de las
leyes hondurefias, y planta diez arboles por cada uno que se tala.

Esto también se contempla en el proyecto de “Construccion de viviendas en la
comunidad empobrecida indigena lenca de “El Naranjo”, del cual se llevd a cabo una
evaluacion posterior, pero antes de iniciar ese tema, me gustaria comentar lo que fue todo
un descubrimiento para mi.

* EL PROGRAMA DE “HERMANAMIENTOS”.

Tengo que agradecer a SOLMAN, que me permitiese participar en una de las Gltimas
reuniones en las que actué como secretaria. La que tuvimos ocasion de mantener con diferentes
representantes de municipios de El Salvador”, con el fin de reorientar la estrategia del programa
de Hermanamientos que SOLMAN, en colaboraciébn con su contraparte salvadorefia,
FUNDAMUNI, han estado llevando a cabo.

Entre las personas participantes del Programa de Cooperantes de la Diputacion de Ciudad
Real con quienes coincidi durante mi estancia en Honduras, se encontraba en Marcala la
voluntaria que la ongd Solman habia designado como la responsable del programa de
“Hermanamientos”. En un principio, se tenia pensado traspasar la frontera, a escasos kildémetros
de donde se encuentra Marcala, para mantener la reunion en El Salvador. Debido a posibles
problemas en la frontera, con los cooperantes, Solman entendié que seria mas oportuno celebrar
la reunion en la ciudad donde nos ubicdbamos. Eso me facilité que yo también pudiese asistir,
tal y como me solicito la técnico expatriada de la entidad.

Gracias a ello he podido conocer algo mas sobre uno de los posibles instrumentos de
cooperacion directa, existente en nuestro modelo de cooperacion descentralizada.

No he podido realizar un estudio sobre el porcentaje de hermanamientos existentes en la
actualidad, pero creo que no estd muy extendida la figura; sin embargo, podria convertirse en
una posible alternativa a la disminucion de los fondos destinados a cooperacion para el
desarrollo, por parte de instituciones como las administraciones autonémicas.

Este tipo de cooperacion, puede conseguir mayor implicacion de la ciudadania en las
acciones de cooperacion, al partir de entes politicos tan cercanos. Desde el trabajo en los
municipios se pueden llevar a cabo acciones que logren motivar a las personas, grupos,
asociaciones, etc., pertenecientes a estos, en tareas solidarias. Se puede favorecer un
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conocimiento méas cercano de otras realidades, mayor sensibilizacion, quizds un verdadero
acercamiento entre pueblos, como se concluyé en la reunion a la que hago referencia.

El hermanamiento, se convierte en una relacion especial entre dos comunidades locales,
pero no sélo en el nivel politico de ayuntamientos, sino de las instituciones existentes en esos
municipios, por ejemplo entre las escuelas, entre los grupos de personas mayores, entre las
bibliotecas municipales, entre las asociaciones de mujeres, etc.

Los hermanamientos lo que propician son una relaciones de horizontalidad, donde se
contribuye al conocimiento de la otra parte y de construccién de relaciones.

Entre los objetivos perseguidos desde los hermanamientos, encontramos principalmente la
promocion de relaciones de amistad, de intercambios culturales y de apoyo a proyectos de
desarrollo.

En nuestra region, el Fondo Castellano-Manchego de Cooperacion, viene apoyando esta
figura como un instrumento de cooperacion local que promueve el conocimiento y la relacion
entre las comunidades del Sur y la sociedad de Castilla-la Mancha.

Esta misma entidad indica alguna de las caracteristicas que ha de tener el hermanamiento:

“Un hermanamiento de cooperacion al desarrollo debe suponer un marco estable
de cooperacion con una vocacion de continuidad en el tiempo, evitdndose que quede
reducido a un caracter meramente simbdlico o protocolario. EI hermanamiento de
cooperacion al desarrollo debe tener también una dimension econdmica y, en este
sentido, es una forma de cooperacion desde el Norte hacia el Sur. La transferencia de
recursos es, pues, uno de los elementos basicos de un hermanamiento. EI hermanamiento
de cooperacion al desarrollo también tiene que suponer un intercambio global entre las
instituciones de cada una de las localidades y entre diferentes sectores de la sociedad
civil.”

Antes de mantener la reunidn con los representantes de los municipios de EIl Salvador, en
el proceso preparatorio, la técnico de Solman, nos inform6 de los antecedentes de los cuatro
hermanamientos de los que trataria la reunidn, constatando, de esta manera, que existian
diferentes modalidades, que parecian depender de la implicacion de los responsables
municipales y de la sociedad civil. Asi, en alguno de los casos, parecia una mera declaracion de
intenciones, pues en realidad para obtener el apoyo econémico el ayuntamiento salvadorefio
debia concurrir en igualdad de condiciones a las convocatorias publicas que el ayuntamiento
castellano-manchego publicaba, en otro caso, parecia existir un apoyo econémico permanente al
municipio salvadorefio. Por Gltimo, en algln otro caso, el interés mostrado por el municipio de
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la provincia de Ciudad Real, parecia querer establecer verdaderos lazos entre ambas
poblaciones.

La reunién, se mantuvo el 2 de septiembre, en un salén del municipio de Marcala, que
habia sido contratado por SOLMAN, al efecto.

El objetivo, no era otro que la basqueda de propuestas para fortalecer los
hermanamientos existentes entre Municipios de El Salvador y Municipios de Ciudad Real

A la reunidn asistieron, representantes del Comité de Desarrollo asi como un concejal
del municipio de Joateca, hermanado con Alcolea de Calatrava; representantes del Comité de
Desarrollo y el alcalde del municipio de Cacaopera, hermanado con Daimiel; representantes del
Comité de Desarrollo y un técnico municipal del Ayuntamiento de Corinto, hermanado con La
Solana; el coordinador de Comité de Desarrollo de Ozatlan y representante de la microrregion
Nor-Oriental, que esta en proceso de hermanarse con el municipio de Miguelturra.

Asisten también un técnico y la asesora ejecutiva y representante legal de FUNDAMUNI,
socia local de SOLMAN en El Salvador.

Y se habia invitado a un representante de ACOES, para que tuviera la oportunidad de
conocer a la otra contraparte.

La Fundacion de Apoyo a Municipios de El Salvador, FUNDAMUNI, es una institucion
sin fines de lucro, dedicada a promover, proponer y apoyar estrategias para impulsar procesos de
desarrollo local con participacion de la poblacion y los gobiernos locales en municipios y
microrregiones del pais. Tiene ya quince afios de experiencia y define como objetivo:

“Apoyar procesos de desarrollo local integrales, con participacion de mujeres y hombres,
(nifias, nifios, jovenes y adultos) que potencien la democracia y posibiliten la gobernabilidad en
municipios y microregiones e influyan en politicas y estrategias de desarrollo en el ambito

nacional, articulandose con éstas”.

Se inicio6 en esta labor de apoyo a los municipios, en octubre del 92, unos meses después
de los Acuerdos de Paz, tras la Guerra en EI Salvador, y estuvo presente en el acompafiamiento
de las Comisiones Municipales de Reconstruccion y Desarrollo.

Brindaban apoyo técnico para la formulacion, gestion y ejecucion de proyectos para la
recuperacion de infraestructura y fue diseflando una estrategia para que los municipios
impulsaran sus procesos de desarrollo local con participacién de la poblacién. Durante los
altimos afios 2001-2008, FUNDAMUNI promovié la institucionalizacion de los procesos de
desarrollo local, las dinamicas generadas por estos procesos han permitido garantizar su
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continuidad de los mecanismos de participacion, a pesar del cambio de administraciones
municipales cada 3 afios. Y actualmente avanza en la construccion de procesos microregionales.

Fue un verdadero placer para mi, poder compartir este espacio con estos verdaderos
agentes del desarrollo.

El resumen de las estrategias y las propuestas para concretarlas, obtenidas en la reunién
fueron las siguientes:

1 — Introduccion de todos los agentes sociales que participan en la vida de los
municipios.
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Propuestas:

- Incorporacion de la Oficina de la Micro-regién de Morazéan en la coordinacion de los
hermanamientos. Responsables: Coordinador Fundamuni en Morazan.

- Elaboracion de un listado de de actores locales (centros educativos, asociaciones de
mujeres, radio local, etc.....) por parte de los municipios de El Salvador, que sera facilitada a los
ayuntamientos espafioles por Solman para que, puestos en relacion con su propio listado, se
valoren posibles acciones entre iguales. Responsables: Oficina de la Micro-region de Morazan
(pues esta cuenta con una informacion muy completa sobre los municipios que integra).

2 — Incorporar o potenciar otros aspectos al hermanamiento:
-Sociales (intercambios: de jovenes en las familias, centros escolares, asociaciones ...)

-Culturales (intercambio de libros, revistas o publicaciones, intercambio de conferencias
en temas de interés, exposiciones de pintura, artesania, fotografia, cerdmica, presentacion de
espectaculos de musica, teatro y danza tradicionales, relaciones entre organismos representativos
de diferentes ambitos profesionales — artesanales, laborales o artisticos, asi como de entidades
culturales)

-Econdmicos (fomento de mercados, exposiciones y ferias, divulgacion de productos
autoctonos, informacion sobre empresas en desarrollo que pueden tener interes para ambos
municipios), deportivos (coordinacion entre asociaciones deportivas).

- Turisticos (promocion de turismo entre los dos municipios, apoyo al desarrollo turistico,
facilitar el conocimiento reciproco de ambos paises, preparar programas destinados a realizar
excursiones turisticas, intercambio de publicidad institucional, carteles, anuncios y programas de
manifestaciones festivas y turisticas).

Propuestas:

- Utilizacion de la herramienta de becas de Diputacion de Ciudad Real destinada a
cooperantes para enviar voluntarios/as de la provincia, con especial interés en que procedan de
los pueblos hermanados en esta, para realizar actividades en los pueblos hermanados de El
Salvador. Priorizar perfiles de formadores y educadores para favorecer la trasmision de
conocimientos y la promocion de valores y actitudes positivas: formacion profesional, gestion
medioambiental, participacion ciudadana, liderazgo, compromiso, solidaridad, deporte, etc....).
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Responsables: Coordinador programa de cooperantes de Solman y responsable cooperantes
Fundamuni.

- Alentar la visita de responsables politicos y técnicos de los Ayuntamientos hermanados a
los pueblos hermanados de El Salvador para que conozcan de primera mano la realidad de la zona
asi como los proyectos que se han llevado a cabo, con su apoyo.

- Promover la preparacion de jovenes de los pueblos de El Salvador mediante la
utilizacién de becas de estudios universitarios. Responsables: Coordinador de Becas de Solman.

- Impulsar el hermanamiento de centros educativos para promover la comunicacion on-
line de su alumnado mediante la utilizacion de las aulas de informatica de los mismos.
Responsables: Oficina de la Micro-region de Morazan, representantes de los municipios
hermanados, y representantes de Fundamuni y Solman.

- Pendiente el estudio y disefio de otras posibles acciones dentro de las nuevas areas a
desarrollar: social, cultural, econdémica, deportiva y turistica. Responsables: Oficina de la Micro-
region de Morazan, representantes de los municipios hermanados, y representantes de
Fundamuni y Solman.

3 — Realizacion de acciones de sensibilizacién en los municipios de Ciudad Real por
parte de Solman.

Propuestas:

- Recopilacién de informacion sobre la cultura y las costumbres de los municipios
hermanados (Ciudad Real y El Salvador) para elaborar material que pueda ser utilizado en la
sensibilizacion y conocimiento entre pueblos. Responsables: Oficina de la Micro-region de
Morazan y representante hermanamientos Solman

- Elaboracion de una presentacion de los hermanamientos dirigido a los municipios de
Ciudad Real y América Latina para explicar en qué consisten los hermanamientos. Responsable:
Coordinador de hermanamientos en Solman.

4 - Conectar el hermanamiento con el resto de areas en las que trabaja Solman:
sensibilizacién y cooperacion al desarrollo.

Propuesta: Derivar actividades identificadas dentro del hermanamiento que puedan
desarrollarse dentro del area de sensibilizacion, cooperantes o de gestion de proyectos de
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cooperacion al desarrollo. Responsables: Coordinador de hermanamientos en Solman y
Coordinadores de las demas areas de actuacion.

Desde Solman se apuesta por el fortalecimiento de los hermanamientos y por la busqueda
de nuevas alternativas para hacerlo. Se va a trabajar tanto desde lo relacionado con la cooperacién
en proyectos de desarrollo, como en la sensibilizacion institucional y a la ciudadania, en general,
para que vayan teniendo mayor conciencia de lo que se trata. La futura responsable del programa
de “hermanamientos”, expuso que una de las lineas de trabajo a seguir es que entren a formar
parte de esta relacion todos los sectores.

“Si la ciudadania sintiera el hermanamiento como algo suyo, eso ayudaria mucho. Que
todo el mundo entienda que el hermanamiento no es s6lo una cuestion de Ayuntamiento-

Ayuntamiento, sino de Pueblo a Pueblo”.

En la reunion se manifiesta que hay que avanzar en que los municipios realicen una
cooperacion directa. En ese sentido, sera el acompafiamiento y apoyo de ambas ongd, en ayudar a
que esto se logre. El proceso es largo, y mientras tanto el equipo formado, va a ayudar a que se
agilice la comunicacion. Se reconocié la importancia de haber podido celebrar la reunidn, pese a
las dificultades de movilizacion, pues eso demuestra el interés que existe por fortalecer los
hermanamientos.

Al final, la expresion de un deseo

“Que logremos convertirnos en pueblos hermanos”.

I11. EVALUACION:

Tras la primera reunion mantenida con la técnico expatriada de Solman, se me trasladaron
los objetivos que la entidad perseguia con la realizacién del proceso de evaluacion que queria
Ilevar a cabo.

En un documento incluia informacion acerca de los proyectos gque se pretendian evaluar.
Estos eran:

- “Construccion de viviendas en la comunidad indigena de Quiscamote”,
Honduras, realizado entre 1999 y 2000.

“Construccion de 19 viviendas con letrina, para la comunidad indigena
lenca de El Carrizal, en el Municipio de Opatoro, departamento de La Paz”. 2004

- “Construccion de 51 viviendas en la comunidad indigena de El Naranjo,
departamento de La Paz”.2006.
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- “Construccion de 25 viviendas en cinco comunidades indigenas lencas de
la aldea Pasgurare, municipio de Guajiquiro, departamento de La Paz.

- “Mejora de las condiciones de vida de la comunidad indigena lenca de
Valle de Angeles, municipio de Opatoro, a través de la construccion de viviendas y la
implementacion de acciones educativas y formativas”.2009.

Todos estos proyectos han sido llevados a cabo en el Departamento de la Paz, en tres de
Sus municipios:

-Al municipio de Opatoro, pertenece la Comunidad de El Carrizal y Valle de Angeles.
-Al municipio de Santa Elena, la comunidad de Quiscamote y la de “El Naranjo”.

- Al Municipio de Guajiquiro, la aldea de Pasguare.

El proceso de evaluacion se ha iniciado por la Comunidad de “El Naranjo

ACOES viene ejecutando proyectos de construccion de viviendas, desde finales de los
afios noventa. Algunas de las primeras viviendas fueron construidas con el apoyo de Solman y la
JCCM en 1999 y desde este momento se ha continuado con la construccion de viviendas en los
distintos departamentos en los que ACOES desarrolla su trabajo.

Las viviendas construidas en Quiscamote, El Carrizal y en El Naranjo han sido
subvencionadas por la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, mientras que las viviendas
de Pasguare y Valle de Angeles se han construido con el apoyo del Fondo Castellano-Manchego
de Cooperacion. Ademas de los proyectos de viviendas, Acoes y Solman han llevado a cabo otros
proyectos de construccion: centros residenciales para jovenes procedentes de zonas rurales,
construccion de centros formativos y ampliacidn de estructuras educativas ya construidas.

Al parecer, los criterios comunes a todos los proyectos que se han seguido para
seleccionar a las familias son los siguientes:

= Escasos recursos economicos.

= Que tengan una vivienda en mal estado, casi inhabitable.

= Mas de una familia en una misma vivienda.

= Que la sostenedora de la familia sea una mujer sola.

= Haber satisfecho los requerimientos de vecindad permanente en el sector. Residencia
permanente.

= Estar de acuerdo en aportar toda la ayuda a su alcance para la ejecucion del proyecto
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Segln me manifesto la técnico, los cinco proyectos evaluados contaban con los mismos
objetivos. Tan solo hay que incluir la parte agropecuaria que se contempla en el proyecto de 2004
presentado a la JCCM y que la entidad creia interesante volver a incluir, con las modificaciones
necesarias en futuros proyectos.

Los objetivos de los proyectos eran:

- Construccion de las viviendas por parte de los propios beneficiarios.

- Capacitacion de la poblacion en diversas tematicas profesionales (albafiileria, carpinteria,
fontaneria) de higiene y salud, medio ambiente, primeros auxilios, y otros

- Implantacién de un programa educativo adaptado a la realidad de una zona rural:
“Maestro en Casa”

- Creacion de un huerto comunitario con sistema de riego por goteo e instalacion de agua en
las viviendas y mejora de la alimentacion de subsistencia con la compra de insumos agricolas
fuera del maiz y los frijoles.

- Gestion del proyecto por parte de jovenes hondurefios como parte de un proceso de
aprendizaje.

En el documento se introducia que habia resultados comunes, aunque posteriormente
puede comprobar gque la redaccion de los mismos, no era exactamente igual. Estos son:

Obj.1.Construccion de las viviendas por parte de los propios beneficiarios:
- Reducidas las condiciones de hacinamiento de las familias y sus consecuencias

- Creada o reforzada una estructura organizativa comunitaria para la gestion del proyecto,
sostenible en el tiempo (junta directiva, comité de vivienda, subcomités de trabajo)

- Reforzado el principio de ayuda mutua en la comunidad (las viviendas van dirigidas a
las personas mas vulnerables — mujeres, personas mayores, etc. Y los beneficiarios se
responsabilizan de proporcionar el aporte local de aquellos que no pueden)

Obj.2. Capacitacion de la poblacion en diversas tematicas

- Ampliados los ingresos econdmicos de las familias a través de la adquisicion de nuevas
capacidades profesionales

- Capacitados los beneficiarios para el uso y mantenimiento adecuado de las viviendas y
su equipamiento.
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- Generados hébitos higiénicos saludables dentro y fuera del hogar y reducidas las
enfermedades derivadas del hacinamiento y las précticas higienicas inadecuadas

- Difundidas formas mas sostenibles de relacidn entre los habitantes de las comunidades
beneficiarias y el medio en el que viven

- Reducidas las consecuencias de posibles accidentes y enfermedades gracias a la
adquisicion de conocimientos en primeros auxilios basicos

Obj.3.Implantacion de un programa educativo adaptado a la realidad de una zona
rural: “Maestro en Casa”

- Ampliadas las posibilidades de acceso a la educacion de la poblacién con escasos
recursos econémicos

- Ampliadas las opciones de desarrollo de los beneficiarios y sus familias a través de la
educacion y la formacion profesional

Obj.4. Creacion de un huerto comunitario con sistema de riego por goteo e
instalacion de agua en las viviendas y mejora de la alimentacion de subsistencia con la
compra de insumos agricolas fuera del maiz y los frijoles

- La comunidad cuenta con un sistema de riego por goteo sin demanda de energia que
garantiza la produccion agricola durante todo el afio (seguridad alimentaria)

- Diversificada la produccion agricola y mejorar la nutricion de la poblacion

- Disminuidas las enfermedades intestinales causadas por la ingesta de agua no
purificada.

Obj.5.Gestion del proyecto por parte de jovenes hondurefios como parte de un
proceso de aprendizaje.

- Lograda la apropiacion del proyecto por parte de la poblacion hondurefia, principalmente
de sus jovenes

- Formada una cantera de profesionales de la cooperacion preparados académicamente y
con experiencia préactica

- Mejorada la calidad de los proyectos de desarrollo presentados a los financiadores
castellano manchegos y del seguimiento de los mismos
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Los OBJETIVOS esperados del proceso evaluativo se definian asi:

-> Evaluar el impacto que la ejecucion de los proyectos de vivienda han tenido sobre la
poblacién beneficiaria en cada uno de los ambitos que estos contemplaban. Podria utilizarse el
modelo de evaluacidn que se trabaja en cooperacion (pertinencia, eficiencia, eficacia, viabilidad
(sostenibilidad), impacto)

-> Destacar aquellos aspectos que han tenido el éxito esperado asi como aquellos que no
se han alcanzado de forma satisfactoria (debilidades de los proyectos tanto en su planteamiento
COMO en su ejecucion).

-> ldentificar qué medidas habria que tomar para modificar o en su caso reforzar estos
resultados en futuros proyectos

-> Incluir el aspecto agropecuario y de seguridad alimentaria en futuros proyectos.

Ante estas indicaciones, traté de llegar a un acuerdo con la entidad, 0 mas concretamente
con la técnico expatriada, pues afrontar un proceso de evaluacién de tantas intervenciones,
cuando no formaban parte de un programa formulado, aunque pudiera existir la estrategia de una
manera mas 0 menos precisa en ambas entidades, y en tan poco tiempo, me parecia muy
arriesgado por mi parte. Maxime, cuando no tengo experiencia previa en procesos de esta
envergadura. Mi propuesta fue que se iniciara la evaluacion de un proyecto concreto. La
experiencia serviria para que ambas entidades pudieran continuar con el proceso.

Aunque en mi opinién, ambas entidades han ejecutado ya tal cantidad de intervenciones
que quizas se deberian plantear en un futuro préximo una evaluacion externa de toda esta
estrategia, pero llevada a cabo, por profesionales, por supuesto.

* EVALUACION EXPOST DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
EN LA COMUNIDAD EMPOBRECIDA INDIGENA LENCA DE “EL NARANJO”.

Como ya se avanzaba, con anterioridad al viaje a terreno, la técnico expatriada de Solman,
me facilité un documento que elabord con el fin de iniciar un proceso de evaluacion de todas las
intervenciones, relacionadas con “construccion de viviendas”, en el mismo ambito geografico: el
departamento de la Paz.

Estudiado y analizado el documento entregado, elaboré un borrador de lo que seria la
Adaptacién de los Términos de Referencia (Ver Anexo 1) entregados por la Institucion
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responsable. En dicho documento aunque se mantenian los mismos objetivos que la técnico de la
ONGD habia disefiado, se planteaba la siguiente propuesta:

Propuesta:

Quizas, seria mejor iniciar un proceso de evaluacion mas sencillo basandonos
principalmente en el analisis de los resultados alcanzados y en la ejecucion de las actividades
del proyecto, dado que una evaluacion de impacto, conlleva muchisimo mas tiempo y un equipo
evaluador suficientemente formado en evaluacion.

Para llevar a cabo una evaluacion de impacto, tendriamos que contar con otro grupo de
referencia, que nos sirviera para concretar en qué medida los efectos observados en la poblacion
son fruto de la ejecucion del proyecto o pueden ser debidos a otras causas.

He de afiadir que antes de tener mi primera reunion con la técnico de Solman, habia tenido
ya la oportunidad de estudiar el formulario del proyecto y los informes de seguimiento del
proyecto. En este primer analisis, ya habia detectado que en los documentos no contaba con
suficientes indicadores, desconocia también las lineas de base, por tanto la definicion de los
resultados obtenidos también podia ser algo compleja.

La técnico de Solman habia propuesto la incorporacion de jovenes voluntarios/as,
participantes en el Programa de Cooperantes de la Diputacion de Ciudad Real en el proceso de
evaluacion. Por tanto era preciso tener en cuenta que estas personas (aunque expertas en sus
disciplinas) no contaban con formacién especifica en evaluacion de proyectos de cooperacion
para el desarrollo.

En espera de recibir respuesta de la ongd, y poder disponer asi del Documento de los
Términos de Referencia Definitivos, llego la fecha del viaje a terreno, el 9/08/2011.

El mismo borrador del documento de los términos de referencia fue entregado a la
contraparte de Solman, al equipo de coordinadores de proyectos de ACOES, en la reunién que
mantuvimos el 12 de agosto.

En la reunion, que se celebré en el Centro de Capacitacion Juvenil 1 (Colonia de
Monterey) estaban presentes el coordinador general de proyectos de ACOES, la coordinadora
responsable de proyectos, uno de los técnicos que trabajaron en el proyecto del Naranjo, el
técnico responsable del proyecto de Valle de Angeles y de Pasguare (también de construccion de
viviendas), y otro técnico de la contraparte, asi como la técnico expatriada de Solman, y yo.

En dicha reunidn se les explicé a las personas representantes de ACOES sobre el proceso
de evaluacion. Se les entreg6 el documento que la ongd habia elaborado con la propuesta de la
evaluacion, y el borrador del documento de términos de referencia. Aunque todos parecian estar
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de acuerdo en la necesidad de evaluar las intervenciones que se llevan a cabo, reconocen que el
volumen de trabajo, al que tienen que hacer frente les ha impedido poder dedicar tiempo a este
tema.

Se llevé a cabo una breve capacitacién en la que principalmente se trataron los cinco
criterios habituales de la evaluacion:

PERTINENCIA: La pertinencia es la adecuacion de los resultados y los objetivos de la
intervencion al contexto en el que se realiza. Para su andlisis es preciso considerar:

- los problemas y las necesidades de la poblacion beneficiaria (en la medida de lo
posible, tal como son percibidos por ella misma); las politicas de desarrollo nacionales,
regionales o locales en el sector sobre el que se interviene; la existencia de otras actuaciones
sinérgicas, complementarias o competitivas, del gobierno local, de otras organizaciones o de
agencias donantes de cooperacion;

EFICACIA: La eficacia es una medida del grado o nivel de alcance de los resultados y el
objetivo especifico de una actividad en una poblacion beneficiaria y en un periodo temporal
determinado. Exige la definicion clara y precisa de los resultados y el objetivo especifico de la
actividad, asi como de los beneficiarios directos e indirectos sobre los que se quiere influir, y de
los tiempos previstos. Su medicion sera mucho mas sencilla cuanto mejor formulada se encuentre
la accion, y cuanto mas consistente sea la ldgica vertical entre resultados y objetivos que se
refleja en la matriz de planificacion. La correcta definicion de indicadores y fuentes de
verificacion también constituye una ventaja importante para hacer mas sencilla la labor de
evaluacion.

EFICIENCIA: La eficiencia de una intervencion de desarrollo es una medida del logro de
los resultados en relacion con los recursos que se consumen: esto es, la busqueda de una
combinacion Optima de recursos financieros, materiales, técnicos, naturales y humanos para
maximizar los resultados.

Como en nuestro proyecto los recursos estan predeterminados, la eficiencia esta
relacionada con el alcance de mas o mejores resultados.

IMPACTO: La consideracion del impacto consiste en el analisis de todo posible efecto o
consecuencia de una intervencion a nivel local, regional o nacional. Se trata de un criterio
central de la evaluacién posterior de la intervencion, ya que las consideraciones obtenidas del
analisis del Impacto rara vez son significativas en el corto plazo. Se trata de identificar efectos
netos. Es decir, de comprobar la relacion de causalidad entre la intervencion y el impacto una
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vez que se dejan de lado las consecuencias provocadas por otras acciones, ya sean intrinsecas a
la poblacién analizada o provocadas por una politica ajena a la intervencién que se evalUa.

Por ello, el problema que nos encontrariamos, si realmente nuestro objetivo es realizar una
evaluacion centrada en el impacto es que necesitariamos recoger una gran cantidad de
informacién de muestras estadisticamente significativas, tanto del grupo de familias beneficiarias
como de un grupo de control. Ademas es dificil generalizar los hallazgos que genera este tipo de
disefios.

SOSTENIBILIDAD/VIABILIDAD: La viabilidad es el grado en que los efectos positivos
derivados de la intervenciéon continGan una vez se ha retirado la ayuda externa. Este criterio
parte de la idea de que es conveniente que los beneficiarios o las instituciones contrapartes se
hagan cargo de continuar cumpliendo con los objetivos de la actuacion. El estudio de la
viabilidad considera todos los elementos de la logica de la intervencion: se analiza la generacion
de los recursos necesarios para continuar ejecutando actividades que permitan la obtencion de
resultados, con el fin de asegurar el objetivo especifico del proyecto, contribuyendo, en
definitiva, a la consecucion del objetivo global de desarrollo.

La técnico de Solman, me habia pedido colaboracién para convencer al equipo de ACOES
de llevar a cabo este proceso de evaluacion. Habia detectado alguna reticencia. Se les explico que
mi presencia en Honduras era en calidad de becaria de la Universidad de Castilla-La Mancha y
con el fin de ayudarles en el proceso de evaluacion, y que solo ellos decidirian la publicidad de
los resultados del proceso.

Se insisti6 mucho en que nuestro objetivo no era otro que aprender de nuestros errores y
aciertos para incorporarlos en futuras propuestas, y de este modo mejorar la calidad de nuestras
intervenciones.

Como ninguna de las personas que compondrian el equipo tiene formacion suficiente en
evaluacion de proyectos, e incluso, algunas de las personas solo tienen una formacién minima en
materia de cooperacion para el desarrollo, la propuesta es realizar una evaluacién que se centré
principalmente en los resultados obtenidos, y en la ejecucion, en general, del proyecto.

Finalmente, y tras lograr su complicidad se acordd que una vez que analizasen ambos
documentos, nos harian llegar sus propuestas y aportaciones, con el fin de incorporarlas y poder
elaborar el plan de trabajo. Quedaba pendiente también la configuracion definitiva del equipo de
evaluacion.

El 13/08/2011, viajamos para Marcala, con el fin de reunirnos con el resto de
voluntarios/as de SOLMAN.
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En el viaje de Tegucigalpa a Marcala, nos acomparia Marcial, uno de los responsables en
la ejecucion del proyecto, por tanto al dia siguiente se aprovecha para mantener una pequefia
reunion con él, en el Centro de Jovenes de Marcala.

La reunion la mantenemos los dos solos, y en ella aprovechamos para dar lectura
nuevamente al formulario del proyecto, asi como al informe final que se entreg6 en la institucion
financiadora. Compruebo que Marcial, aun habiendo sido uno de los responsables durante la
ejecucion del proyecto, no dispone de ninguno de estos documentos. Por tanto se acordd hacer
una fotocopia de los mismos (se le consult6 a la técnico de Solman), los cuales se le entregaran
en la siguiente reunién, como asi se hizo.

En el repaso de los documentos, y ante las dudas que algunas cuestiones generan, Marcial
aporta la siguiente informacion:

Es necesario tener en cuenta que la poblacion de la comunidad de “El Naranjo”,
pertenece a una zona fronteriza entre Honduras y El Salvador. La zona pertenecié durante afios
a El Salvador, pero tras el conflicto armado que tuvo lugar en este pais, y tras alcanzar los
acuerdos de paz en 1992, la zona pasoé a pertenecer a Honduras, que la reclamaba. Esto provoca
que las personas residentes en la zona tengan documentacion salvadorefia, lo cual les dificulta el
acceso a cualquier programa o prestacion que pudiera tener el gobierno hondurefio. Y por otra
parte, si acuden al Salvador, dado que tienen esta nacionalidad, las autoridades salvadorefias,
les indican que viven en tierras hondurefias, y por tanto no pueden acceder tampoco a
programas de El Salvador.

Por ejemplo, para el Programa “Maestro en casa”, la Secretaria de Educacion rechaza sus
solicitudes al no disponer de la nacionalidad hondurefia.

Acordamos que esta sera una de las cuestiones que se le planteara a la poblacion, pues es
de gran importancia trabajar en el tema de la documentacion, con el fin de que toda esta
poblacion pueda acceder a los recursos y programas de su Municipio, Departamento y Estado, si
asi lo necesita y desea.

Se intentara conocer el n° de personas que disponen de la documentacién hondurefia y
cuantas la tienen en tramite.

También si existe algun Plan de Desarrollo Municipal, tanto estratégico, como planes
operativos anuales. Se intentard conseguir esta informacion en el municipio de Santa Elena, al

cual ha pertenecido “El Naranjo”, hasta que se ha constituido el nuevo que atn es provisional.

Repasando el formulario del proyecto se le hace saber a Marcial, que se han de definir

2 13

bien las lineas de bases, y huir de comentarios como “la gran mayoria”, “en general “, etc....y
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proporcionar datos exactos o porcentajes, desagregados como minimo por sexo., por edades,

niveles educativos...

La reunién fue sumamente esclarecedora, y pudimos solventar varias dudas sobre el tipo
de construccion, el componente educativo de Maestro en Casa, el seguimiento y supervision que
se realizo del proyecto, etc.

En la reunién, Marcial manifestd su satisfaccion por el hecho de que se inicie la
evaluacion por el proyecto de “El Naranjo”. Cree que es un proyecto muy interesante, que nos
puede servir como experiencia inicial para continuar con el proceso evaluativo del resto. Ademas
opina que es necesario que los coordinadores de proyectos con sede en Tegucigalpa, se desplacen
en alguna ocasién a las comunidades para supervisar los proyectos.

Se contaba ya con la complicidad manifiesta de uno de los responsables de Acoes.

En los dias siguientes, en el Centro de Jovenes de Marcala, se mantuvieron dos reuniones
de trabajo con los/as voluntarios/as que iban a colaborar en el proceso de evaluacion. Se
intercalaron estas actividades con las tareas que ya venian desarrollando en el Centro, y con el
trabajo que se estaba haciendo en la formulacion de una nueva propuesta.

El objeto es transmitir una serie de nociones basicas en materia de cooperacion para el
desarrollo, y en concreto sobre evaluacion de proyectos. Se utiliza el material recibido en el
Modulo IX del Master de Cooperacion de la UCLM.

Se les facilit6 documentacion del proyecto, con el fin de que procedieran a su lectura y
andlisis. Se les indica que como para empezar cualquier proceso de evaluacién hay que conocer
con exhaustividad la propuesta que va a ser objeto de la evaluacion. Los documentos que se les
facilitan son:
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- Documento de formulacién del proyecto, presentado a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

- Ficha de evaluacion exante del proyecto.
- Documento de Informe final.

En la segunda reunion mantenida el 17 de agosto se analiza el documento elaborado por la
técnico de Solman, y el documento de los términos de referencia.

Se resolvieron las dudas que se les habia planteado a los voluntarios/as, tras la lectura de
los documentos de referencia del proyecto (formulario, informe final...). Y ademas se aprovechd
para consensuar el cuestionario que serviria de guion en las entrevistas que se les hiciesen a las
familias cuando se realizasen las visitas a las viviendas. Se dio lectura al documento, resolviendo
las dudas que pudieran ocasionarse entre los miembros del equipo y se acordd su utilizacion, si el
equipo de Acoes también manifestaba su acuerdo.

Habiamos tenido ya noticias de Acoes, y se habia acordado realizar el trabajo de campo
en el fin de semana del 18 al 20 de agosto. La contraparte ACOES habia remitido sus propuestas

En el cuestionario que sirve de base para realizar las entrevistas a cada familia, se preveia
preguntar por la instalacion de agua. Se puntualiza que: El proyecto de El Naranjo no
contemplaba la instalacion de agua potable. Una parte de la poblacién tenia agua potable y otra
parte la hace llegar a su casa a través de mangueras.

Por otra parte, en el caso de la posible reunion con el Comité de Vivienda y/o subcomités
creados, a las cuestiones inicialmente planteadas:
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poblacion.

Cuantos miembros la conforman y cada cuanto se reeligen.

Esta legalmente constituida (registrada).

Esta respaldada por la poblacion y permite la participacion de la misma.

Ha emprendido alguna otra accion para mejorar las condiciones de vida de la

Proponen afiadir las siguientes:

¢Se han establecido otros vinculos con otras organizaciones de la misma

comunidad y fuera ella?

¢A qué otros grupos de la comunidad, han brindado apoyo?
¢, De qué otros grupos de la comunidad y fuera de ella, han recibido apoyo?
¢ Existe algun tipo de relacion con las autoridades locales?

Por otra parte, en cuanto al componente educativo del proyecto (el Programa “Maestro en

Casa”), se habia elaborado una ficha con los siguientes items:

N° alumnos en cada grado escolar

N° jovenes que han continuado sus estudios en las casas populorum.
N° jovenes que desarrollan estudios universitarios o técnicos.
Expectativas de continuar estudiando.

Expectativas de futuro laboral (no agricola)

Acoes propone la inclusion de dos items mas:

N° jovenes que han continuado sus estudios en otros centros de formacion.

Namero potencial de jévenes a matricularse en el proyecto de maestro en Casa.

Todas estas aportaciones se analizaron en la reunion preparatoria que se celebro, antes de

iniciar el viaje con destino a la Comunidad de EI Naranjo, entre los miembros de las dos

organizaciones involucradas en el proceso: Acoes y Solman, el 18/08/2011, en el Centro de

Marcala. De nuevo, se volvieron a analizar las aportaciones de la contraparte y se tomaron

acuerdos.

El equipo, finalmente estaria compuesto por:

- Denis Mendoza.-Coordinador General de Apoyo a Proyectos de ACOES.
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- Marcial Lorenzo Martinez.- Coordinador del Proyecto de “El Naranjo™.
- José Angel Lopez.- Coordinador del Proyecto de “Valle de Angeles”.
- Prado Cafiizares. Técnica expatriada en Honduras de Solman.

- Eloisa Muela. Voluntaria de Solman. Programa Cooperantes de la Diputacion de Ciudad
Real.

- Noé Carrero. Voluntario de Solman. Programa Cooperantes de la Diputacion de Ciudad
Real.

- Sara Marti-Caro. Voluntaria de Solman. Programa Cooperantes de la Diputacion de
Ciudad Real.

- Luz Rodriguez. Voluntaria de Solman. Alumna del master de cooperacion Internacional
de la UCLM.

Nos acompafarian dos personas mas, Juan José, voluntario invitado de Solman, y
Mercedes, voluntaria invitada de Acoes.

Tras el repaso de estas cuestiones, se les informa a los miembros de Acoes, de la
elaboracién de un cuestionario por parte del equipo de Solman, que puede servir de base en las
visitas a las familias. Se repaso el cuestionario, y todas las partes manifestaron el acuerdo en su
utilizacion. (Anexo 4). En él, se habia incluido preguntas sobre el perfil de las familias
beneficiarias, las condiciones de la vivienda, el programa “maestro en casa”, las capacitaciones
recibidas, opiniones sobre los comités, sobre los cambios que se habian producido en sus vidas,
etc.

Nuestra llegada a la Comunidad de “El Naranjo”:
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Desde el 18 al 20/08/2011, el equipo encargado de realizar el trabajo de campo estuvo

desplazado en la comunidad de “El Naranjo”.

El equipo estaba formado por tres responsables de ACOES, la técnico de SOLMAN,
los/as tres voluntarios/as de Solman, participantes en el Programa de Cooperantes de Ciudad
Real, las dos personas voluntarias invitadas y yo misma.

En la Comunidad contdbamos con la colaboracién del Comité creado para la coordinacion
del proyecto.

El 18 de agosto, por la tarde, se mantuvo la reunion con familias beneficiarias del
proyecto, informandoles del motivo de nuestra presencia en la Comunidad, y solicitindoles su
colaboracion para que realmente se obtuviera informacidén concluyente, que sirva para aprender
tanto de errores como éxitos logrados, y pueda ser aprovechada en futuras intervenciones.

Mientras se esperaba al resto de asistentes a la reunion, el coordinador repasaba el orden del dia:

La reunidn tuvo lugar en la casa del Presidente de la Comunidad de EI Naranjo, que en su
momento pertenecia al Municipio de Santa Elena, pero en la actualidad forma parte del
Municipio Provisional de Nahuaterique.

Antes de continuar, es necesario aclarar que Santa Elena es un municipio del
departamento de la Paz. Aunque ha pertenecido al municipio de Yarula, en 1885 fueron
comprados los terrenos, y ya en el censo de poblacion de 1887 aparecia como municipio de
Marcala.
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Tiene ocho aldeas: Santa Elena, Aguanqueterique, El Carrizal, los Patios, Llano Alegre,
Monte Copado, Soloara y Nahuaterique.

Esta Gltima, Nahuaterique, es uno de los seis bolsones disputados por Honduras y El
Salvador. Este conflicto termind el 11 de septiembre de 1992 cuando el tribunal de Justicia de La
Haya le adjudicé a Honduras mas del 60 por ciento de la zona disputada.

Parece ser que los pobladores de Nahuaterique siempre se consideraron salvadorefios
antes del fallo, pero ahora tienen la posibilidad de conseguir la doble nacionalidad e inscriben a
sus hijos/as como hondurefios/as. El problema es que iniciar estos tramites es costoso. Existe un
buen nimero de personas que no saben leer ni escribir, y el proceso para conseguir la
nacionalidad hondurefia es muy largo, no obstante poco a poco se esta consiguiendo.

El motivo de la reunion no era otro que informar del proceso de evaluacion que se iba a
llevar a cabo, y para el cual necesitariamos de la colaboracion de la poblacion. Asistieron
aproximadamente cincuenta personas.

Los responsables de ACOES comentaron que el proyecto de “El Naranjo”, fue el proyecto
mas grande de construccién de viviendas que han llevado a cabo. Ha sido un proyecto ejemplo, y
la evaluacion que se haga también servira de ejemplo para otras comunidades y proyectos.

El presidente de la Comunidad, asi como otros miembros informaron que la comunidad
habia trabajado en varios proyectos: becas, viviendas, maestro en casa, la gestion de la
produccién lechera de una vaca que fue donada a la comunidad, etc. Siguen organizados/as y eso
ha influido en que sus proyectos se han mantenido, son estables y se lleva a cabo un seguimiento.

Ademas, la Comunidad tiene en prevision, la futura construccion de una pequefia escuela.
El mismo coordinador, es quien ha alquilado el terreno. Otro de los proyectos es la electrificacion
de las viviendas, para lo cual estan buscando financiacion.

Tienen también pensado llevar a cabo un proyecto productivo, de agricultura. Cuentan ya
con las parcelas demostrativas, y tienen la mano de obra; pero les hace falta la financiacion (para
herramientas, riego, semillas...). Manifestaron que necesitan de la valiosa cooperacion de Espafia
y de otros paises.

Tras la primera reunién, general, se mantuvo una pequefia reunién, ya solo con los
responsables del Comité y subcomité creados, durante la ejecucion del proyecto, en la que se
acordd, como se iba a llevar a cabo el trabajo de campo. Se decidié formar cinco equipos. Cada
uno de los equipos estaba formado por tres personas: Un miembro del equipo de Solman, un
miembro del equipo de Acoes y uno de los responsables de los Comités.
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En esta reunion, respondiendo a las preguntas del equipo evaluador (las que se han
consensuado en la reuniéon de la mafana). nos cuentan sobre la periodicidad con la que se
mantuvieron, las reuniones del Comité, de como se organizaron, quienes se encargaban de la
entrega de materiales a las familias, etc.

Uno de los resultados positivos del proyecto es que han logrado mantenerse organizados y
ademas del Comité de Proyectos en la Comunidad existe el Comité para becas y otro para
“Maestro en Casa”.

Nos informaron que en la actualidad estan trabajando para convertirse en asociacion con
personalidad juridica, y poder contar con estatutos, Reglamento de funcionamiento...

No han dejado de buscar cooperacion con otras instituciones, y asi la Cooperacion
alemana (GTZ), les ha financiado 48 sistemas solares, algunos de los cuales se han instalado en
viviendas de la misma Comunidad. Esta cooperacion se consiguio a travées de la embajada.

Ademas estan queriendo poner en marcha un proyecto de agricultura organica, ya que
disponen de diez parcelas comunitarias. Cada una de ellas podria ser trabajada por cinco o seis
personas. En conjunto, participaria del proyecto toda la comunidad. Estan buscando la
colaboracion de la Institucion Fundacion Progressio, vinculada al Vaticano.

La idea es conseguir una produccion de agricultura organica, que sirviera para cubrir las
necesidades alimenticias de las familias, pero, también que fuera lo suficientemente importante
como para venderla. Pero, para poner en marcha todas estas ideas necesitan de financiacion.

El Comité, representa a unas 180 familias, ademas del Naranjo, su &mbito de actuacion se
extiende a otras comunidades pertenecientes a Nahuaterique.
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Una de las cuestiones importantes a valorar es la nacionalidad que tiene la poblacién de la
zona, como anteriormente se adelantaba. Aseguran que ya un 70% de la poblacién ha obtenido la
nacionalidad hondurefia y conservan también la nacionalidad salvadorefia.

Esta zona pertenece a lo que se denominaba “el Bolsén de Nahuaterique”.

Al parecer tras la ejecucion del Proyecto de Viviendas, se nombré un alcalde provisional,
y actualmente Nahuaterique esta a punto de convertirse en municipio. Seria el n° 20 de La Paz.

La zona tiene una poblacién de aproximadamente 6000 habitantes, y comprende unas 16
comunidades.

En el transcurso de la reunidn, respondian a nuestras preguntas los diferentes miembros
del comité. Uno de los Coordinadores, recordando los esfuerzos que tuvieron que llevar a cabo
para que el proyecto se desarrollase, nos dijo:

“Eramos timidos, y hemos cambiado. La distribucién de la ayuda se hizo por igual. Hace
afnos viviamos diferente, sin vivienda, sin becas. Ahora mi hijo esta estudiando, gracias al
Padre Patricio. Nuestras vidas han cambiado. Y ahora tienen ganas de hacer, solo les

falta los recursos economicos”.

El Comité reconocio que les estan pidiendo ayuda desde otros grupos de Nahuaterique
Centro. Y estan sirviendo de canalizadores/as de demandas hacia ACOES.

Comentaron también que hay bastantes alumnos/as de entre doce y diecisiete afios, para
quienes necesitan material didactico. Cuentan con un técnico de la Universidad que les colabora
voluntariamente. Son conscientes de que deben trabajar por la educacion de sus hijos/as, y evitar
asi que se unan a las pandillas (maras).

La reunion finalizé con el compromiso de los miembros del Comité de acompafiarnos en
las visitas que se realizarian al dia siguiente a las viviendas.
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Los Equipos:
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Durante una jornada se llevaron a cabo las visitas a las viviendas, y se realizd una
entrevista individualizada a cada una de las familias.

Tras realizar esta actividad, se celebrd una reunion de “puesta en comtn” de los equipos
que se habian formado, en la casa del Presidente de la Comunidad. Con ello se pretendia realizar
un analisis de los aspectos mas importantes.
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-El primer equipo estaba formado por Lidia (Comunidad), Mercedes (invitada de Acoes),
y Luz (equipo de Solman).

Se alcanzaron a visitar 9 viviendas, aunque so6lo en ocho de ellas, se mantuvo la entrevista
con algun/a miembro de la familia, pues en una de ellas no se encontro a nadie.

En general, las viviendas se encuentran en buen estado de conservacion, y para las
familias, segin sus manifestaciones, han supuesto un considerable cambio en sus vidas.

Se puede apreciar que en alguna de las viviendas no parece que se haga uso de los
maodulos sanitarios (letrinas, ducha...). En dos de ellas, en concreto la letrina no es usada porque
no funciona correctamente (una de ellas porque tiene estropeado el desagle y otra porque este
nunca funcionod). Se ha observado también que las puertas de los mddulos sanitarios, aunque
estén elaboradas con madera que al parecer se ha tratado para combatir la humedad, no encajan
bien, y es dificil su apertura, quizds debido a que se “hinchan” debido precisamente a esta
humedad.

-El segundo equipo, se formo por José Amilca (Coordinador), Eloisa (equipo de Solman),
Denis (Equipo de Acoes). Se alcanzaron a visitar 7 viviendas. Todas ellas de dificil acceso, por
tanto se recalca la inaccesibilidad y cantidad de barreras arquitectonicas, que se hacen mas
patentes, cuando en estas viviendas haya personas con movilidad reducida (personas mayores,
con alguna discapacidad, con movilidad reducida transitoria...).Han podido constatar que la
Secretaria de Salud ha realizado alguna visita a estas viviendas, pues tienen un documento
pegado en la puerta de desinfeccion.

-El tercer equipo estaba formado por Vicente (Coordinador), Noé (Equipo de Solman), y
José Angel (Equipo de Acoes).
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Pudieron constatar que muchos de los mddulos sanitarios no se utilizan. En una de ellas,
en concreto no se utiliza porque no desagua bien. Informa el equipo que algunas de las casas
sacan el agua con una manguera para llenar la pila, porque no tienen terminada la instalacion. Se
han encontrado también con que alguna de las viviendas esta ocupada por 11 o0 13 miembros, lo
que quizés podria considerarse como hacinamiento, pues las viviendas sélo disponen de dos
dormitorios y una sala.

-El cuarto equipo, formado por José Santos (Coordinador), Prado (Representante de
Solman) y Juancho (Equipo de Solman), pudo llegar a visitar 7 viviendas.

La zona en la que se encontraban estas viviendas es una de las zonas mas alejadas, y con
accesos muy complicados. En general, las viviendas se encuentran en buen estado. Ha sido
frecuente encontrarse la cocina construida al lado de la casa (de madera, adobe y ldminas), y en
otras ocasiones manteniendo la antigua, para evitar que los humos penetren dentro de la vivienda
nueva. En uno de los casos, la casa aun no estaba siendo utilizada. La explicacion es que la
sefiora estaba esperando que le construyesen la cocina al lado, y de momento solo la utiliza, para
cuando vienen a visitarla los hijos/as.

Se han encontrado con un tanque de agua, que al parecer, surte de agua a varias de estas
familias.

Finalmente, el quinto equipo formado por José Antonio (Coordinador), Sara (Equipo de
Solman) y Marcial (Equipo de Acoes), llego a visitar nueve viviendas. En general todas las
familias muestran su contento, por haber sido beneficiarios/as por este proyecto. Cuatro de las
viviendas no tenia la instalacion de agua y en un par de casos no pueden usar la letrina. Una de
las casas esta habitada por dos familias (en total 13 o 14 personas).

Al parecer, en ninguno de los casos, se tenia un conocimiento exacto de que la fosa
séptica debe de limpiarse.

Comentan que al preguntar por el Programa “Maestro en casa”, en general, las familias lo
desconocen.

Tras este comentario, otros/as miembros de los equipos, confirmaron que este comentario
fue generalizado.

Tras esta informacidn, se planted la posibilidad de que la organizacion busque alguna
alternativa para la limpieza de las fosas sépticas, y que se realicen las capacitaciones necesarias.

El presidente del Comité comentd que todas estas observaciones debian tratarlas en
equipo, para poder buscar soluciones y se adquirié el compromiso de llevar a cabo la supervision
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de cada una de las viviendas, de lo cual mantendrén informados a los responsables de proyectos
de ACOES.

El Comité habia preparado la visualizacion del video de la inauguracion de las viviendas,
a cuya sesion asistié todo el equipo y parte de la Comunidad.

En la tarde del 20 de agosto, se mantuvo una reunion con los padres y jovenes
participantes en el programa “Maestro en casa”, otro de los componentes educativos que forma
parte del proyecto ejecutado. Se celebrd también en la casa del Presidente de la Comunidad.

A la reunién también han asistido padres de alumnos/as de becas, pero se les explico que
el motivo de la reunién se debia a la presencia del equipo de Acoes/Solman, que se encuentra
realizando la evaluacion del programa de “Construccion de viviendas...”.En el proyecto se
incorpord un componente educativo, con la implantacion del Programa “Maestro en casa”, y se
necesitaba hablar con los/as beneficiarios/as del mismo.
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El programa ‘“Maestro en Casa”, fue el primer programa que se introdujo en la
Comunidad. Después se aprobaron las becas y posteriormente se inicié el proyecto de viviendas.

A raiz del programa, muchos/as aprendieron a leer y escribir, pero no se les pudo dar el
diploma por el problema de la nacionalidad.

Actualmente en el 2011 tenian una prematricula desglosada en tres ciclos. En el primero
se anotaron 18 alumnos/as, en el segundo 13 alumnos/as, y en el tercero tenian 5 alumnos/as.

De los 32 alumnos/as que iniciaron el curso, finalmente se mantienen 25 alumnos/as,
quienes van a obtener su certificado.

En la reunion se manifestaron las necesidades educativas con las que cuenta la poblacion.
El problema reside en que los/as jovenes llegan a 9° grado, pero ya no pueden seguir estudiando,
porque para estudiar bachillerato tendrian que marcharse lejos, y las familias no pueden
permitirse ese gasto. La demanda del grupo y que traslada el Coordinador es que estos/as jovenes
puedan estudiar cerca, para que puedan seguir apoyando a sus familias y a la vez que las familias
puedan permitirselo. La educacion es lo mas importante para ellos/as .

Respecto a los recursos educativos de la zona: Hasta 6° grado de primaria, estan las
escuelas publicas; el Instituto de educacién media se encuentra situado en Marcala, y para cursar
el bachillerato tienen que ir hasta Yarulo, a 3h de santa Elena.

En la escuela publica cursan hasta 9° grado, pero se les pide materiales mucho mas caros,
y ademas tienen que dedicar tiempo completo, lo que les impide poder compaginarlo con el
trabajo en casa.

Al parecer en el Programa “maestro en casa” los gastos son mucho menores, no necesitan
uniforme, pero, ademas, los/as alumnos/as que estan becados no pagan los libros.

Este programa forma parte del Programa de Educacion a Distancia por radio, del IHER.
Todos los dias hay programa de radio, a las 16,00h. Tiene una duracion de % hora.

El horario de clase es de 7 a 12,00h, los miércoles y sabados. Sélo cuentan con una
maestra unitaria, es decir, para todos los ciclos, y que no tiene la titulacion. Demandan la
necesidad de contratar un maestro/a profesional.

Otros padres comentan acerca del mismo programa pero gestionado por otras entidades.
Todos tienen necesidades de equipamientos y coinciden en la necesidad de poder disponer de un
centro que permita que sus hijos/as puedan hacer el bachillerato en la zona.
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Se percibe que hay un deseo de unificar esfuerzos y se acuerda mantener una proxima
reunion con responsables de los otros programas para “conjuntar ideas”.

Finalmente, antes de nuestra partida de la Comunidad de “El Naranjo”, el coordinador del
Comité nos facilitd las actas de todas las reuniones mantenidas, desde el inicio del proyecto hasta
su finalizacion, asi como los planos de las viviendas y otra documentacion relevante.

Del trabajo realizado conjuntamente con el Presidente de la Comunidad se extrajo
bastante informacion.

En la seleccion de familias beneficiarias se visitaron 58 viviendas, de las cuales se
seleccionaron 51 familias. Al parecer se tenia hecho un estudio socioecondémico de cada una de
las familias desde Octubre de 2005.

Con cada una de las familias se firmé un acta de compromiso.

La imposibilidad de hacer las casas de adobe, fue debido al problema de acceso a algunas
de las zonas, y la dificultad de transportar los bloques de adobe, los cuales son mucho mas
delicados que los bloques de cemento, y mas voluminosos. Esto motivo a decidir cambiar el tipo
de material.

El 24 de septiembre de 2006 se informd a la comunidad que tenian aprobado el proyecto.
En esas fechas se organizan ya por grupos, creando cinco grupos.

Hubo 4 maestros de obra:-Pablo de Jesis Arguela, -Maximino Hernandez,-Antonio
Véazquez Molina, y -Pedro Garcia Garcia.
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La plantacion de arboles, responde a una ley del gobierno, ya que cuando se talan arboles
(para construccion, o para lo que sea) obligatoriamente han de plantar un n°® determinado de
arboles.

El Comité ha seguido manteniendo reuniones semanales. EI Comité paso a convertirse en
el Comité General de Proyectos, siendo D. Pablo el Coordinador General de Proyectos de “El
Naranjo” (Nahuaterique).

De todas las reuniones mantenidas en el transcurso del trabajo de campo se redacté su acta
correspondiente, asi como informe de cada una de las actividades realizadas.

Los cuestionarios utilizados en las entrevistas mantenidas con las familias, sirvieron de
base para elaborar una matriz de datos, con el fin de poder obtener porcentajes e informacion
objetiva.

En el analisis de los cuestionarios tuve muchisimas dificultades. Los equipos de trabajo
éramos muy heterogéneos. Cada equipo, dependiendo de su formacion, habia hecho especial
énfasis en unos aspectos o en otros.

Eso dificultaba el disponer de todas las familias de la misma informacién. Aln asi, pude
disponer de informacién comun a todas ellas, la cual nos sirvio para extraer informacion
relevante y bastantes conclusiones.

Otro aspecto que dificulté el proceso, fue que pudimos comprobar la dificultad de
compaginar dos técnicas a la vez: la evaluacion y la observacion de la vivienda. Mientras se
mantiene una entrevista se debe mirar a la persona y escuchar todo cuanto dice. Si se esta
pendiente de sus palabras y de su lenguaje no verbal, es dificil realizar una observacion
exhaustiva de la vivienda.

En algunos de los casos, fueron menores quienes estaban en ese momento en la vivienda,
y no podian darnos toda la informacién que precisdbamos. Tampoco se insistid, para evitar
incomodarles.

En dos de los equipos, sélo se contaba con personal de Solman. Hubiera sido deseable que
nos acompafasen mas miembros de Acoes. O haber buscado otra alternativa en el disefio de la
organizacién del trabajo de campo.

A pesar de todo, las buenas relaciones existentes en el equipo, y la colaboracion
extraordinaria de todas las personas que forman el Comité de proyectos de la Comunidad de “El
Naranjo”, y por supuesto de las familias en general, lograron que pese a las dificultades
pudiéramos obtener bastante informacion.
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El proyecto, objeto de la evaluacién programada, fue formulado entre SOLMAN vy
ACOES. Se plante6 inicialmente como una intervencion a 24 meses de duracidn, consistente en
la construccion de 51 viviendas del que se beneficiarian aproximadamente 330 personas.
Posteriormente necesitdé de ampliacion para poder llevar a cabo alguna actividad méas, como fue
la entrega del mobiliario que habia podido adquirirse gracias a la buena gestion que de los
recursos econdmicos habian hecho tanto los miembros de la Comunidad como los responsables
de Acoes.

Ademas en el proyecto se contemplaban actividades de capacitacion en cuestiones
directamente relacionadas con el proyecto (albafiileria, mantenimiento de instalaciones sanitarias,
higiene, nutricion) y en otras cuestiones de caracter educativo mas generales (alfabetizacion).

Del formulario del proyecto extraje la matriz de planificacion (Ver Anexo 2).

Dado el caracter interno de la evaluacion realizada, la presentacion del informe de
evaluacion realizado no es posible, ademas aun se encuentra en fase de borrador, pues fue
entregado a ambas entidades el pasado 8 de septiembre. El documento definitivo con las
aportaciones de ACOES y SOLMAN auln no ha sido redactado. A pesar de lo anterior, creo que
no es imprudente por mi parte introducir algunas pinceladas acerca de la pertinencia de la
propuesta llevada a cabo.

La Comunidad de EI Naranjo, fue territorio de El Salvador hasta el afio 1992, en que por
resolucion de la Corte Internacional de Justicia de la Haya la proclama territorio de Honduras,
porque historicamente estos territorios pertenecian a este pais. Al parecer un cacique de la zona
los habia entregado a El Salvador, por deudas contraidas, y por eso durante un tiempo fueron
territorio salvadorefio. Por eso Honduras reclamaba su soberania. Los problemas asociados con
este conflicto es que en esta zona si se sufrid la guerra civil de El Salvador en los afios 80, y toda
una generacion no accedio al sistema educativo. Ademas las personas que habitan esta zona
tienen nacionalidad salvadorefia, y eso les dificulta a la hora de participar en programas de ayudas
del gobierno hondurefio.

El Municipio de Santa Elena, con una extension territorial de 264.66 km2, se encuentra
ubicado al Sur del Departamento de la Paz. EI municipio esté integrado por 44 caserios repartidos
en 11 aldeas dentro de las cuales se encuentran las de Nahuaterique y El Carrizal, como explicaba
anteriormente. Al municipio provisional de Nahuaterique (lo que se llama el bolson) pertenecera
en su dia la Comunidad de El Naranjo. Sus vias de acceso, aungue transitables son de muy dificil
acceso. El indice de desarrollo humano del municipio es de 0.450 lo que le ubica en la categoria
de desarrollo humano bajo.
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Aunque en el diagnostico de la comunidad beneficiaria que se realiza en el proyecto, no se
es suficientemente preciso con los datos de caracter socioeconomico, utilizdndose expresiones
como “la gran mayoria”, “hay una gran cantidad”, etc. Lo cierto es que hemos podido evidenciar
la existencia de familias de escasos recursos, dedicada principalmente a la agricultura de
subsistencia. Se observa en la visita a la zona que las viviendas tal y como se indicaba en el
proyecto eran construcciones de bahareque o madera, en malas condiciones de habitabilidad. En
las visitas se observo que la antigua casa estaba cerca de la casa construida, pudiendo realizarse la
comparacion.

No se ha podido constatar que exista algun plan de desarrollo concreto en la zona a nivel
departamental o local, pero Honduras, durante el periodo de ejecucion del proyecto, estaba en
vigor el Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica, que al
parecer también afecta al Municipio de Santa Elena, aunque en él no se ha encontrado
informacion acerca de alguna estrategia en materia de construccion de viviendas para la zona. Sin
embargo en la Estrategia de Reduccion de la Pobreza de Honduras, si existen lineas en las que
estaria enmarcada la intervencion llevada a cabo en El Naranjo, no solamente en materia de
acceso a la educacion, sino también por actuaciones concretas que pretendian llevarse a cabo en
los pueblos fronterizos, y en concreto se establecia como meta el “Fortalecimiento del Programa

de Vivienda Minima Rural”.

De las cuarenta familias entrevistadas, todas manifestaron su agradecimiento y destacaron
aspectos positivos en sus vidas, tras la obtencién de la vivienda.

A continuacion se han transcrito algunos de los comentarios realizados por las personas
entrevistadas:

Un matrimonio formado por dos personas mayores de 79 y 69 afios, los cuales padecen
artritis y reumatismo, ante la pregunta de si habian mejorado sus vidas, a raiz de la construccion
de las viviendas, decian:

“Bastante. Antes vivia mas desesperado, estdbamos enfermos, y ahora estamos en una
casa mejor”’

Otra familia compuesta por matrimonio joven y tres hijos/as pequefios/as:

“Estamos contentos y alegres. Antes teniamos goteras, miedo a las tormentas”.
Algunas hacian referencia también a la salud. Esta familia compuesta por matrimonio con

cinco hijos y tres nietos:

“Antes enfermaban mas por la humedad”.
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Respecto a este tema, ante la pregunta sobre su estado de salud o enfermedades que
padecen, otra familia compuesta por matrimonio, nueve hijos/as y tres nietos/as:

“Mejor. Solo gripe. Antes diarrea y calentura’.

La misma familia, ante las mejoras en sus vidas, decian que:

“Enfermamos menos. No tenemos humos, sin problemas con la lluvia”.

Otro matrimonio con cuatro hijos/as, decia que ya no se ahiiman. La casa es comoda,

amplia, tranquila y los nifios pueden estudiar”.

Un matrimonio con seis hijos/as, manifestaban mejoras en el estado de salud de la familia:

“Antes el humo nos daba enfermedades”.

En este caso, se veia favorablemente que las casas fueran todas iguales, haciendo hincapié
en cuestiones de equidad .Familia compuesta por madre con 3 hijos, y la abuela:

“Muy bien todas las casas, todas iguales. Mucho mejor. Mas espacio”.

En algunas de las visitas, se tuvo oportunidad de hablar con alguno de los hijos/as. Uno de
ellos nos manifestaba que “Mejoré la vivienda. Se sienten mucho mejor, y enferman menos”.

Otras dos mujeres, madre e hija, con ocho hijos/as decian que se enfermaban menos. “Los
zancudos no entran tan facilmente ni se mojan”.”Hay mucho espacio para toda la familia.
Cuando vienen a visitarnos nos ayuda” En este caso, se pone en relevancia el aspecto social de la
vivienda.

Otro matrimonio:

“Estamos mejor, ya no nos mojamos. Estamos contentos de lo que tenemos”.

Otro matrimonio con nueve hijos/as, expresaba su contento:

“Todo bien. Lo pueden ir arreglando. Les gusta lo que tienen. No se mojan en invierno”

Es cierto que en el proceso de evaluacion llevado a cabo, se pudieron detectar muchos
aspectos a mejorar, pero no menos cierto es que realmente la intervencion ha supuesto un cambio
significativo en las vidas de las familias con quienes hablamos.

El proceso de evaluacion se inicié con la complicidad de ACOES y SOLMAN vy con la
finalidad de aprender y mejorar la gestion, y no me cabe duda que asi sera.
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ANEXO 1

BORRADOR TERMINOS DE REFERENCIA DE LA EVALUACION.

PROYECTO: CONSTRUCCION DE 51 VIVIENDAS EN LA COMUNIDAD INDIGENA DE
EL NARANJO. DEPARTAMENTO DE LA PAZ. HONDURAS.

Tipo de Evaluacion: Posterior Expost Interna.

Ubicacion: Comunidad de EL Naranjo. Santa Elena. Departamento de la Paz.
Duracion prevista: dias.

Fecha de inicio prevista:

Fecha de término prevista:

INTRODUCCION:

ACOES (Asociacion de Colaboracion y Esfuerzo), constituida en 1996, es una ONGD
Hondurefia sin &nimo de lucro con mucha experiencia en la zona, y en proyectos similares tanto
en colaboracion con la contraparte espafiola de este proyecto (SOLMAN) como con otras ongd
espafolas y hondurefias.

Formulo el proyecto de Construccion de viviendas en la comunidad empobrecida
indigena lenca de El Naranjo, municipio de Santa Elena, en colaboracion con SOLMAN
(Solidaridad Manchega con los Pueblos del Tercer Mundo). Esta ongd castellano-manchega,
constituida en 1994, con sede en Ciudad Real, tiene una amplia experiencia en la region
castellano-manchega en proyectos de sensibilizacion y educacion para el desarrollo y a su vez
cuenta con cuenta con experiencia en proyectos de cooperacion para el desarrollo tanto en el
sector de actuacion como en la zona donde se desarrolla esta intervencion.

El proyecto inicialmente se plante6 como una intervencion a 24 meses de duracion,
consistente en la construccion de 51 viviendas (25 el primer afio y 26 el segundo afio) de 7m X
9m. de adobe con techo de lamina y mddulo sanitario independiente (letrina, ducha y pila), del
que se beneficiarian 333 personas.

Ademas se contemplaban actividades de capacitacion en cuestiones directamente
relacionadas con el proyecto (albafiileria, mantenimiento de instalaciones sanitarias, higiene,
nutricidn) y en otras cuestiones de caracter educativo mas generales (alfabetizacién).

El proyecto fue, en parte, financiado por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
a través de la convocatoria de subvenciones (Orden de la Consejeria de Bienestar social de 4 de
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noviembre de 2005, por la que se convocan subvenciones y se establecen las bases de proyectos

de cooperacion para el desarrollo). La subvencion ascendio a 247.431,00€.

En el documento de formulacion del proyecto no se contemplaba la posibilidad de llevar a
cabo una evaluacién expost del proyecto. No se cuantificaba ninguna cantidad especifica en el
presupuesto para este tema. Si contemplaba la supervision del proyecto, por medio de reuniones
con el Comité de la Comunidad de EI Naranjo, visitas periddicas por parte del promotor social y
de los coordinadores de ACOES.

Desde 1999 hasta el 2011 en el Departamento SOLMAN con su socio local ACOES ha
Ilevado a cabo otros cuatro proyectos mas, ademas del que nos ocupa en materia de construccion
de viviendas. SOLMAN, siente la necesidad de llevar a cabo una evaluacion general de la
intervencién llevada a cabo, y es en este marco en el que se sitla la realizacion concreta de la
evaluacion expost de este proyecto.

PROPOSITO Y ALCANCE:

Como ya se ha comentado, ain sin disponer de un documento en el que se explicite el
Plan de Intervencion de la ONGD castellano-manchega y su socio local en la zona, en el cual
estén enmarcados los cinco proyectos que se pretenden evaluar, lo cierto es que SOLMAN se
plantea la posibilidad de llevar a cabo la evaluacion de estos proyectos dada su pertenencia a una
misma estrategia y su similar logica de intervencion.

La evaluacion, en este caso, examinara el proyecto en todo el periodo de ejecucion. La
atencion estard enfocada principalmente en los logros del proyecto relacionados con los
resultados planteados. Se atenderan también otros aspectos como la valoracion del componente
educativo del proyecto, y la valoracion de poder introducir en proyectos de este tipo el aspecto
agropecuario y de seguridad alimentaria en futuras propuestas de intervencion en esta comunidad.
En definitiva su proposito principal es el aprendizaje y la mejora del proyecto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION:
En base a los que se especifican en el documento facilitado por la técnico de Solman:

1. Evaluar el impacto que la ejecucion del proyecto ha tenido sobre la poblacion
beneficiaria en cada uno de los ambitos que este contemplaba. Se atendera a criterios de
pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad.

2. Destacar aquellos aspectos que han tenido el éxito esperado asi como aquellos que no
se han alcanzado de forma satisfactoria (debilidades del proyecto tanto en su planificacion como
en su ejecucidn).

79



| Edicion. Master de Cooperacion para el Desarrollo de la Universidad de Castilla-La Mancha.
2011.
Alumna: Luz Rodriguez Colilla.

3. Identificar las medidas que habria que tomar para modificar o en su caso reforzar estos
resultados en futuros proyectos.

4. Valorar la posibilidad de incluir el aspecto agropecuario y de seguridad alimentaria en
futuras propuestas de intervencion en esta comunidad.

Propuesta:

Quizas, seria mejor iniciar un proceso de evaluacion mas sencillo basandonos
principalmente en el analisis de los resultados alcanzados y en la ejecucion de las actividades del
proyecto, dado que una evaluacion de impacto, conlleva muchisimo mas tiempo y un equipo
evaluador suficientemente formado en evaluacion.

Por otra parte, el cuarto objetivo marcado no es exactamente un componente de una
evaluacion, sino mas bien del proceso de identificacion/diagnostico. Aungue bien es cierto, que
diferenciandolo, bien se podria aprovechar algun tiempo para llevar a cabo algin DAFO que nos
permita extraer conclusiones sobre la posibilidad de incluir algin aspecto socioeconémico en
futuras propuestas.

METODOLOGIA:

La metodologia debe basarse en:

1. Observacion directa. Visitas de campo.

2. Entrevistas individuales y/o grupales a los principales actores del proyecto.

3. Entrevistas a los miembros del equipo encargado de la ejecucion del proyecto.

4. El analisis de las fuentes documentarias: la formulacion del proyecto, los informes de
seguimiento, plan operativo, diagnostico realizado, materiales producidos, etc.

PRODUCTOS:

Documento definitivo de los Términos de Referencia. Previo.

Propuesta metodoldgica y operativa del estudio y Plan de Trabajo. (Dia 3)
Informe de Trabajo de Campo. (Dia 20)

Informe Final (Dia 25).
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El equipo evaluador entregara un borrador del informe final de la evaluacion para ser
discutido por el equipo de ACOES. Tendra aproximadamente el siguiente esquema:

1. Resumen ejecutivo, como sintesis de las principales tareas cumplidas y las conclusiones
y recomendaciones.

2. Introduccion, en la que se mencionara el proposito de la evaluacion y la metodologia
empleada, los antecedentes inmediatos, que explicaran el porqué de la intervencion, descripcion
de los trabajos realizados.

3. Disefio que analizara la formulacién del proyecto en sus componentes técnico y social.

5. Ejecucion y desempefio, que es el eje central de la evaluacion y que analiza
criticamente la intervencion en sus diversas dimensiones explicitadas en los objetivos especificos
de estos Términos de Referencia.

6. Conclusiones y recomendaciones.

Una vez discutido el informe, el equipo de evaluacion tomara en cuenta las observaciones
y propuestas y preparara el informe definitivo.

EQUIPO EVALUADOR:

La evaluacion se llevard a cabo por un equipo compuesto por la técnico expatriada de la
ONGD SOLMAN en la zona y por personal voluntario, participante en distintos programas de
sensibilizacion y educacion para el desarrollo, asi como en programas formativos:

- Sara Martin-Caro Zapardiel. Participante en el Programa de Jévenes Cooperantes
de la Diputacién Provincial de Ciudad Real.

- Noé Carrero Torres. Participante en el Programa de Jovenes Cooperantes de la
Diputacién Provincial de Ciudad Real.

- Eloisa Muela. Participante en el Programa de Jovenes Cooperantes de la
Diputacién Provincial de Ciudad Real.

- Prado Cafizares Gémez. Técnico expatriada de la ongd SOLMAN.

- Luz Rodriguez Colilla. Alumna de la 12 Edicion del Master en Cooperacién
Internacional de la Universidad de Castilla-La Mancha.

- Denis Mendoza. Coordinador de proyectos de ACOES
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Marcial Lorenzo. Personal local de ACOES.

- José Angel Lopez. Personal de ACOES.

No se ha establecido ningun requisito previo para formar parte del equipo evaluador, sin
embargo en la seleccion de sus miembros ha intervenido la ongd, a través de su técnico
expatriada, quien ha valorado los perfiles del personal voluntario.

No obstante, la condicion de personal voluntario no exime del cumplimiento de una serie
de requisitos profesionales y éticos, entre los cuales:

- Anonimato y confidencialidad. La evaluacion debe respetar el derecho de
las personas a proporcionar informacién asegurando su anonimato y confidencialidad.

- Responsabilidad. Cualquier desacuerdo o diferencia de opinidén que pueda
surgir entre los miembros del equipo o entre estos y los responsables de la intervencion,
en relacion con las conclusiones y/o recomendaciones, debe ser mencionada en el
informe. Cualquier afirmacion debe ser sostenida por el equipo, de no ser asi se dejara
constancia del desacuerdo sobre ella.

- Incidencias. En el supuesto de la aparicion de problemas durante la
realizacion del trabajo de campo o en cualquier otra fase de la evaluacion, esta debera
ser comunicada a la ONGD.

- Convalidacion de la Informacion. Corresponde al equipo evaluador
garantizar la veracidad de la informacion recopilada para la elaboracion del informe de
evaluacion, y en ultima instancia serd responsable de la informacidén presentada en
dicho informe.

- Informe de Evaluacién. La difusion de la informacion recopilada sera
prerrogativa de la ONGD SOLMAN, quien si lo considera pertinente sera quien
autorice su difusion.

COSTE:

Los miembros del equipo evaluador externos a la ONGD vy su contraparte local no
generan ningun coste adicional, pues son personal voluntario participante en distintos programas
formativos y de sensibilizacién y educacién para el desarrollo, y viajes, y estancia, asi como el
seguro son costeados a través de estos Programas.
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ANEXO 2:

MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO
(Elaborada a partir de la informacion facilitada en el formulario presentado)

“CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN LA COMUNIDAD EMPOBRECIDA INDIGENA LENCA DE “EL NARANJO”,
MUNICIPIO DE SANTA ELENA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ.

LOGICA DE INTERVENCION | INDICADORES FUENTES DE HIPOTESIS
VERIFICACION
OBJETIVO Contribuir a la mejora de la
GLOBAL calidad de vida de 51 familias

Lencas por medio de la
construccion de viviendas con
ducha, pilay letrina.

OBJETIVOS 1. Construir 51 viviendas en la
ESPECIFICOS | Comunidad de EI Naranjo para
mejorar sus condiciones
habitacionales.

2. Mejorar el estado actual de
las condiciones higiénico-
sanitarias con la construccion en
cada vivienda de letrina, ducha

y pila.

3. Favorecer la capacitacion de
la poblacién mediante talleres
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de albafiileria, costura,
educacion ambiental, nutricién,
higiene y sanidad.

4. Implantar el sistema de
educacion “Maestro en casa”
que contribuya a la
alfabetizacion de la poblacion.

RESULTADOS

Obj.1:

R.1. Se habra conseguido que el
Comité de vivienda garantice la
participacion de las familias en
el proceso de construccion.

R.2. Se habra conseguido que
las familias involucradas en este
proyecto mejoren su
organizacion social y continten
trabajando para favorecer el
desarrollo de su comunidad.

R.3. Se habra conseguido la

concienciacion de la poblacion
gue ve como uniendo todos sus
esfuerzos es posible avanzar en
el desarrollo de su comunidad.

1.1.1.La formaciéon del Comité de
Vivienda.

1.1.2. La formacion del subcomité de
compra de materiales.

1.1.3.1a formacion del subcomité de
trabajo colectivo.

I.2.1.1a participacion de los

comunidad, aungue no sean
beneficiarios, en el proceso de
construccion.

1.2.2. la formacion de otros comités.

1.2.3.Que la forma de trabajar dentro
de los Comités sea participativa.

1.3.1.La construccion de las viviendas.

1.3.2. La evaluacion técnica de las
viviendas.

beneficiarios y de otros miembros de la

FF.VV.Obj.1:

1.1. Acta de formacion del
comité de Vivienda.

1.2. Acta de formacion del
subcomité de compra de
materiales.

1.3. Acta de formacion del
subcomité de trabajo colectivo.

2.1. Documento de la formacién
de grupos de trabajo y de la
distribucion de tareas entre los
beneficiarios.

2.2. Los informes de las
gestiones realizadas.

2.3. La memoria de participacion
de los beneficiarios en los
trabajos comunitarios.

2.4. El acta de formacion de
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Obj.2:

R.1.Se habra conseguido que la
comunidad participe en la
construccion de las letrinas,
duchas y pilas.

R.2. Se habra conseguido que
mejoren en sus habitos
higiénicos con la utilizacion
adecuada de la ducha y la pila.

R.3.Se habra conseguido que la
poblacion aprenda el adecuado
uso y mantenimiento de las
letrinas para que tengan un
sistema seguro de eliminacion
de excretas.

R.4. Se habra conseguido la

1.3.3. Las fotografias de las viviendas.

viviendas construidas.

I.1.1. La participacion de los comités
en el proceso de construccion.

1.1.2.1a construccion de la letrina, la
duchay la pila.

la ducha y la pila.

1.2.1. la cuantificacion del uso de la
ducha.

habitos higiénicos.
el mantenimiento de las letrinas.

mantenimiento de la letrina.

1.3.2.1a limpieza del entorno de la
comunidad.

1.4.1.1a cuantificacién de la
disminucion de enfermedades infecto-

1.3.4. La inauguracion y entrega de las

1.1.3.1a evaluacién técnica de la letrina,

1.2.2. la evaluacion de la mejora de los
1.2.3.La evaluacion del adecuado uso y

I.3.1.La evaluacion del adecuado uso y

NUEVOS CoOMItés.

2.5. Las fotografias de las
reuniones.

3.1. Fotografias de las viviendas
ya construidas.

3.2. Informe técnico de los
profesionales implicados en el
proyecto.

1.1.Memoria de la participacion
de los comités en la construccion

1.2. Fotografias de las letrinas,
duchas y pilas ya construidas.

1.3. Informe Técnico de los
profesionales.

2.1. Ficha de evaluacion de
capacitacion de habitos
higiénicos.

2.3. Evaluacion de la limpieza y

mantenimiento de las duchas y
pilas.

3.1. Evaluacién del vestuario de
los miembros de esta
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disminucion y prevencion de
enfermedades infecto-
contagiosas.

R.5.Se habra conseguido la
disminucién de enfermedades
intestinales causadas por la
ingesta de agua no potable.

Obj.3:

contagiosas.

1.4.2.La comparacion de los registros
epidemioldgicos anteriores con los de
después del uso de la ducha, pila'y
letrina.

1.5.1.La cuantificacién de la
disminucion de enfermedades
intestinales.

I.5.2.La cuantificacion del uso del agua
hervida o depurada.

I.5.3.La comparacion de los registros
epidemioldgicos anteriores con los
después del uso de ducha, pila'y
letrina.

I.1.1.La evaluacion del interés de la
poblacion por realizar las
capacitaciones.

1.1.2.1a evaluacién del n° de asistentes
a las capacitaciones.

comunidad.

2.2. Informes sobre la
disminucién de las epidemias de
parasitos.

3.2. Informe sobre el estado del
entorno y de la concienciacién
con respecto al medioambiente.

5.1. Cuantificacion de la
disminucion de enfermedades
intestinales.

5.2. Cuantificacion del uso de
agua hervida o depurada.

4.1. Informe del centro de salud
de Nahuaterique sobre la
evolucion de las enfermedades
infecto-contagiosas del Naranjo.

5.2. Cuantificacion del uso de
agua hervida o depurada.

5.3. Informe del Centro de salud
de Nahuaterique sobre la
evolucion de las enfermedades
intestinales.

FF:VV.0bj.3:
Programa de la oferta de los

86




| Edicion. Méaster de Cooperacion para el Desarrollo de la Universidad de Castilla-La Mancha. 2011.

Alumna: Luz Rodriguez Colilla.

R.1. Se habré conseguido
diversificar la actividad
profesional de la poblacion.

R.2. Se habré conseguido
diversificar la actividad de las
mujeres.

R.3. Se habra conseguido que
puedan realizar por si mismos
actividades que ahora dependen
del exterior.

R.4. Se habra conseguido
aumentar la concienciacion de
la necesidad de mejorar sus
habitos de higiene, de
alimentacion y sanitarios.

R.5. Se habra conseguido
aumentar su inquietud por
aprender cosas nuevas
relacionadas con su vida
cotidiana.

R.6. Se conseguira favorecer su
desarrollo intelectual.

poblacidén que empieza a asistir a los
talleres y cuantos los finalizan.

I.1.4.La evaluacion de la diversidad
profesional de los talleres que se
ofertan.

1.2.1.La evaluacion de los indicadores
del resultado anterior por sexos.

1.3.1.1a evaluacion de la introduccion
de actividades relacionadas con lo
aprendido en las capacitaciones.

I.3.1.La evaluacion de las actividades
que surgen por iniciativa propia.

1.4.1.La evaluacion de su
comportamiento con el
medioambiente.

habitos higiénicos.
1.4.3. La mejora de la alimentacion
adecuada a los alimentos del lugar.

1.4.4.1a disminucion de la desnutricién
infantil.

prevencidn sanitarias.

1.5/6.1. La evaluacion del grado de
participacion en las capacitaciones.

I.1.3.La evaluacidn del porcentaje de la

1.4.2.La evaluacion de la mejora de los

1.4.5.La evaluacion de las campafias de

diferentes talleres.

Listados de inscripcién en los
diferentes talleres por sexo y
edad.

Informe acerca de la actitud de
los asistentes a las
capacitaciones.

Informe acerca de la asistencia y
sobre cuantos finalizan los
talleres.

Boletin de notas.
Evaluacion del propio taller.

Fotografias de los propios
talleres.

Informe de nuevas actividades
realizadas por la poblacion.

Informe de su actitud hacia las
actividades nuevas

Propuestas de sus iniciativas.

Proyectos nuevos que
favorezcan el desarrollo de la
comunidad.
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Obj.4:

R.1.Se habra conseguido
facilitar el acceso de la
poblacion joven y adulta, en su
mayoria analfabeta, a la
educacion bésica.

R.2.Se habra conseguido que
aprendan como minimo a leer y
a escribir.

R.3.Se habra conseguido que

1.5/6.2.La evaluacion del progreso de
las personas durante el desarrollo de la
capacitacion.

1.5/6.3.La valoracion por el interés
despertado por los &mbitos de la vida
intelectual.

1.1/2.1.La informacidn a la comunidad
sobre el funcionamiento del programa.

1.1/2.2. La informacién sobre el acceso
a la radio y a los profesores.

1.1/2.3.La evaluacion del interés de las
personas jovenes y adultas para
aprender a leer y a escribir.

1.1/2.4. El n° de jovenes que van a la
escuela que posteriormente dedican
unas horas a la semana a ensefiar lo
mas bésico a los adultos.

1.3/4.1.1a evaluacién del grado de
implicacion de la poblacion en la toma
de decisiones de la comunidad.

1.3/4.2.La evaluacion de si las tomas de
decision se hacen de forma libre,
democratica y participativa.

1.3/4.3.Evaluar el interés de la
poblacion por formar parte de los

FF.VV.Obj.4:

Charlas informativas sobre el
programa a la comunidad.

Charlas informativas sobre el
material necesario y el
profesorado.

Informe del nimero de
matriculados en el proyecto
“Maestro en casa”.
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aumenten las posibilidades de la
poblacién para participar en la
toma de decisiones de su
comunidad.

R.4. Se habré conseguido que
aumenten sus posibilidades para
gestionar y para aportar
iniciativas a la vida de la
comunidad.

R.5. Se habra conseguido que
aumente su autoestima y la
seguridad en si mismos.

distintos Comités y de su Junta
Directiva.

1.5.1.1a evaluacién del grado de
autoestima y el de seguridad de la
poblacion en las decisiones que toman.

1.5.2.La oferta de los talleres de
autoestima que se dan.

1.5.3.La evaluacion del
comportamiento de las personas que
han participado en estos talleres con su
entorno y con ellos mismos.

Indicadores de género:

1. Cuantificacion de la asistencia de
mujeres a los cursos de capacitacion y
a las diferentes actividades.

2.Cuantificacion de su participacion en
el programa “maestro en Casa”

3. Cuantificacién de su participacion
en los diferentes subcomités.

Informe de la asistencia a clase.

Informe de la actitud y de la
evolucién de los alumnos.

Boletin de notas.
Obtencion del titulo.
Fotografias.

Informes del interés y la
iniciativa para participar en los
comites y subcomites formados
para realizar actividades de
desarrollo.

Informe del interés y la
iniciativa para formar parte de la
Junta Directiva del Comité de la
comunidad cuando se
convoquen elecciones para
renovarla.

Informes sobre la manera de
organizacion: Estatutos, actas...

Informes sobre la forma en la
gue se han tomado las
decisiones: libremente,
organizadamente y
participativamente.

Diferentes proyectos de los
talleres de autoestima y de
crecimiento personal.
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Informes de rendimiento de los
asistentes a estos talleres por
parte del profesorado.

La evaluacién del participante
sobre su propia evolucion
personal.

Informe sobre el grado de
autoestima y seguridad de la
poblacion.

Las Actividades que se disefiaron fueron las siguientes:

Objetivo 1:
A.1.1.Reunidn de la comunidad para la formacion del Comité de Vivienda.

Al.2.Reunion para la formacién del subcomité de compra de materiales.
A.1.3.Reunion para la formacion del subcomité de trabajo colectivo.
Designacién de los coordinadores de trabajo.
Contratacion de un maestro albafiil.
Distribucién y organizacidn entre la comunidad de las diversas tareas.
A.1.1.Formacion de comités basicos de desarrollo.
Al.2.Formacion de los responsables de la organizacion de los comités.

A.1.3.reuniones informativas.

A.1.4.Reuniones de distribucién del trabajo entre los miembros de la comunidad.
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A.1.5.Reunién de la comunidad para valorar la formacion de nuevos comités de apoyo para su desarrollo.

Objetivo 2

A.2.1.Distribucion entre la comunidad de las diversas tareas (compra de materiales, excavacion de pozos,...)
A.2.2.0rganizacion de los comités de salud.

A.2.3. Nombramiento de los responsables para formar distintos talleres de capacitacion.

A.2.4.Curso de capacitacion sobre habitos higiénicos impartidos por ACOES

A.2.5.Curso sobre prevencion de enfermedades impartido por ACOES.

A.2.6. Curso de capacitacion sobre el mantenimiento y el uso adecuado de las letrinas, impartido por ACOES.

Objetivo 3:

A.3.1. Organizacion de distintos talleres de formacidn especializados (albanileria, costura, educacion ambiental...)

A.3.2. Organizacion de talleres especificos en el campo de la salud.

Registro de la observacion por parte de los responsables de talleres sobre si los nifios y las personas han cambiado de habitos de higiene.
Registro del seguimiento y evaluacion de los cambios en la forma de alimentacion, siempre dentro de los alimentos propios de la comunidad.

Obijetivo 4:

A.4.1. Informacion a las comunidades del programa “maestro en casa”.

A.4.2.Informacion de donde estara situada la radio para poder seguir el programa.

A.4.3.la contratacion de un maestro por parte de ACOES, que apoyaré la formacion de las personas.

A.4.3.Reparto por parte de ACOES del material necesario para que estas personas puedan seguir el programa de aprendizaje.
Realizacién de los exdmenes necesarios Yy traslado de los examenes por el profesor a Tegucigalpa para ser evaluados.
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Crear espacios abiertos en donde se debata y se expongan los problemas de la comunidad.

Crear espacios en donde se tomen decisiones de una forma libre, participativa y consensuada.

Creacidn de espacios culturales, en donde se dialogue sobre temas de actualidad.

Creacion de talleres por parte del personal de ACOES, para trabajar el crecimiento personal.

Creacion de talleres por parte del personal de ACOES, para trabajar la autoestima y la resolucién de conflictos.

*FACTORES DE RIESGO:

-Que alguna de las familias no pudiera participar, por cambios en su situacién socioeconémica, a causa de pérdidas de cosechas.
En este caso el resto de la comunidad asumira el trabajo.

-Que aumente la inflacion y se produzca una subida del precio de los materiales.

-Que no puedan llegar los materiales debido a problemas en el acceso a las comunidades a causa de lluvias...

-Las lluvias también pueden dafar a las viviendas en el proceso de construccion

En los dos altimos casos la medida paliativa sera el llevar a cabo la construccion de las viviendas en la época seca.
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ANEXO 3.

PROPUESTA DE LAS PRINCIPALES PREGUNTAS DE LA EVALUACION:

Nota: Muchas de las preguntas son muy generales, habria que perfilarlas con mayor precisién, teniendo en cuenta la matriz de planificacion del proyecto. Esto podemos
llevarlo a cabo entre el equipo evaluador antes de iniciar la ejecucién de la evaluacion.

Por tanto, este seria un ejemplo del que podriamos extraer las preguntas que consideremos mas importantes para nuestro objetivo. Un vez que disefiemos las preguntas,
entonces marcariamos los indicadores adecuados para poder responderlas, y por supuesto tendriamos que tener claro, también que herramienta vamos a utilizar para
obtener la informacion y los actores relevantes que nos van a proporcionar la informacion. En la siguiente matriz he incorporado para tener ejemplos de indicadores, y
herramientas en cada caso.

Criterio Preguntas Posibles Indicadores Herramienta de recogida/ analisis Actores relevantes
de informacion
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Pertinencia

¢Responde el proyecto a las prioridades de la
comunidad, del grupo de personas beneficiarias?

-¢Existe a nivel estatal algiin Plan de Desarrollo Local
que contemple los objetivos marcados en el proyecto?

¢Y anivel municipal? O ¢en el &mbito regional?

¢Responde el proyecto a las prioridades marcadas por
las instituciones financiadoras?

¢Los objetivos marcados en el proyecto responden a
las necesidades diagnosticadas?

¢Estan bien definidos los criterios de seleccién del
grupo beneficiario?

Grado de coincidencia del
objetivo del proyecto con el
Plan de Actuacion Local en
materia de XXX para el
colectivo de XXX.

Analisis documental (en el caso de
existencia y posibilidad de acceso a
los planes locales de desarrollo).

Entrevistas autoridades locales.

Autoridades locales competentes en
materia de XX.

Personal de la contraparte local o de la
ONGd, que pueda facilitar el acceso a
los documentos de los planes locales en
materia de XX.

Equipo de evaluacion
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Eficacia

¢ Tiene el proyecto un Unico objetivo especifico?

¢Se han planteado indicadores operativos que permitan
valorar los objetivos especificos?

¢Los resultados planteados son los medios adecuados
para la consecucién de los objetivos?

¢Se ha podido construir las 51 viviendas para mejorar
las condiciones habitacionales de las familias?

¢Se han podido mejorar las condiciones higiénico —
sanitarias de la poblacion beneficiaria con la
construccion de letrina, pila'y ducha?

¢Se ha favorecido la capacitacion de la poblacion a
través de los talleres?

¢La implantacion del sistema “maestro en casa” ha
favorecido la alfabetizacién de la poblacion?

Porcentaje de consecucion
de cada uno de estos
objetivo s especificos en el
periodo de ejecucion del
proyecto

Andlisis de los documentos de
seguimiento del proyecto

Observacion directa.
Entrevistas con informantes clave.

Entrevistas de grupo/comunitarias

Personal de la contraparte o socio local.
Colectivo de personas beneficiarias

Autoridades locales competentes. (En
salud, en educacion...)

Personas miembros de la comunidad
relevantes.

Equipo de evaluacion
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Eficiencia

¢En el proyecto se habian disefiado correctamente los
medios y son estos los adecuados para la realizacion
de las actividades programadas?

¢Todas las actividades son esenciales para la
consecucion de los resultados?

¢Estaban justificados los costes?

¢Los tiempos de ejecucion de cada actividad eran los
adecuados? ¢EIl proyecto se llevo a cabo en el tiempo
previsto?

¢Se tenia bien disefiada la distribucién de tareas? ¢Se
contaba con un plan de ejecucién? (;,qué tareas,
actividades llevaba a cabo cada una de las personas
que han participado en la ejecucidn del proyecto?)

¢El personal contratado ha sido el preciso?

Coste econémico de
Actividad xx imputado en el
proyecto/ n° personas
beneficiarias de la actividad
XX

Analisis de los documentos de
seguimiento econémicos del
proyecto.

Personal de la contraparte local o de la
ONGd, que pueda facilitar el acceso a
los documentos de seguimiento
econémico.

Equipo de evaluacion
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Impacto

(Aqui nos debemos preguntar si realmente la
gjecucion del proyecto y la consecucion de sus
objetivos especificos han contribuido al objetivo
principal que es la mejora de la calidad de vida de las
51 familias lencas. Para ello también tendriamos que
conocer las lineas de base, de lo contrario no
podriamos realizar la comparacion).

¢Ha mejorado la salud de las familias beneficiarias del
proyecto?;qué porcentaje de la poblacion ha mejorado
en salud?

¢Han mejorado las condiciones higiénico-sanitarias de
las familias?

¢Que porcentaje de la poblacion beneficiaria ha
mejorado a nivel educativo?

¢Que porcentaje de la poblacion beneficiaria ha
mejorado en su nivel de ingresos, debido a la
capacitacién en actividades productivas?

¢Qué porcentaje de la poblacion beneficiaria se ha
alfabetizado?

¢Estaban bien identificadas las personas beneficiarias?

¢Los criterios de seleccion de la poblacién beneficiaria
estaban bien disefiados?

¢Se ha podido detectar poblacién perjudicada por el
proyecto?

¢Se han detectado efectos negativos provocados por la
intervencion?

¢El proyecto tiene efectos diferenciados entre hombres
y mujeres?

Actividades cotidianas que
tras la ejecucion del
proyecto las mujeres
beneficiarias del proyecto:

- han dejado de hacer/
- siguen realizando/
-han comenzado a realizar.

Actividades cotidianas que
tras la ejecucién del
proyecto los hombres
beneficiarios del proyecto:

- han dejado de hacer/
- siguen realizando/

-han comenzado a realizar

Técnicas participativas.

En ellas se pueden utilizar
Herramientas como “El Reloj del
tiempo” que nos permitiran conocer
los roles diferenciados y el distinto
uso del tiempo entre los hombres y
mujeres que participen en la técnica

Grupo de hombres beneficiarios del
proyecto

Grupo de mujeres beneficiarias del
proyecto

Equipo de evaluacion
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Sostenibilidad

¢Los comités creados mantienen sus reuniones? ¢Con
qué periodicidad? ;Se paga algun tipo de cuota?
¢Existe un elevado indice de morosidad? ;N° de
miembros, distribucién? ;Quiénes forman los comités?
¢Quiénes toman las decisiones?

¢Se tiene previsto como se van a obtener los recursos
necesarios para el mantenimiento de los espacios
sanitarios?

¢Cudl ha sido la tecnologia adquirida o materiales
utilizados: tuberias, electricidad, ventanas, tejado...?
¢Requiere alglin mantenimiento? ¢ Se tiene previsto
como afrontarlo?

¢La organizacion que debe gestionar el programa
“maestro en casa” cuenta con recursos para su
mantenimiento?

¢En qué medida se ha contribuido a promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres?

¢Existe un buen manejo de los recursos
medioambientales?

Actividades generadoras de
ingresos vinculadas al
proyecto que contribuyen al
mantenimiento de XXX

N° personas con
conocimiento de la
tecnologia transferida que
han manifestado su
compromiso en su
mantenimiento.

Analisis documental

Entrevistas con autoridades locales.
Entrevistas con informantes clave
Entrevistas generales

Observacion directa

Autoridades locales competentes en
materia de XX.

Personal de la contraparte o socio local
que facilite el analisis de documentos.

Personas beneficiarias del proyecto
comprometidas con el mantenimiento
de XX

Personas miembros de la comunidad
relevantes.

Equipo de evaluacion
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ANEXO 4

FAMILIA:

1. ¢ Dispone de documentacion hondurefia?

2.Composicion: N° de miembros, edades

3.Situacion laboral/econémica:

4. Situacion sanitaria: (enfermedades que hayan tenido en el Ultimo afio...)
5.Nivel Educativo de todos los miembros de la unidad familiar:

6. ¢ Participan o ha participado algin miembro de la familia en el Programa “Maestro en casa”? ¢ Cuando?
¢,Durante cuanto tiempo? ¢ Qué les parece? Si no han participado, ¢ por qué?

7. ¢ Recibieron durante la ejecucién del proyecto alguna capacitacion? ¢En qué? ¢ Han podido aplicarla después?
Para el mantenimiento de su vivienda, ¢ para encontrar trabajo?, ¢ para la mejora de su vida cotidiana?....

8. Situacion de la Vivienda:
- N°de estancias:
- Con gue equipamiento cuenta la vivienda:

o Instalacién de agua

o Letrina con fosa séptica

o Pila con desagiie.

o Baldes de almacenamiento de agua.
o Ducha

- Estado general de la construccion (paredes, ventanas...)

- Estado del equipamiento y mantenimiento del mismo (como limpian la letrina, la fosa séptica...):

- Estado de las distintas estancias (orden, limpieza, estado del mobiliario y enseres familiares...).

- NuUmero de personas en la vivienda:
o Por edadesy sexo.
o Distribucién por habitaciones.

- Ubicacién de la cocina(de uso):

- Hierven el agua para consumo:

- Mantienen los reservorios de agua cubiertos:

- Animales conviviendo con la familia 0 en sus espacios apartados:
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Barreras arquitecténicas:
¢Participaron en la construccion de la vivienda? ¢ Les ayud6 alguien?

A partir de la construccion de la vivienda, ¢como ha cambiado la vida de la familia? ¢aspectos
positivos? ¢ aspectos negativos?

Durante la ejecucién del proyecto se cre6 un Comité organizativo, y varios subcomités. ¢ Todas las
personas que lo deseaban pudieron participar? ¢ Siguen llevando a cabo actuaciones para mejorar la
vida de la Comunidad? ¢ qué actuaciones se han realizado? ¢Cree que es bueno para la Comunidad
mantener este Comité?

Observaciones:
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ANEXO 5.
EXTRACTO DEL BORRADOR DEL INFORME.

BORRADOR. INFORME DE EVALUACION PROYECTO:
CONSTRUCCION DE 51 VIVIENDAS EN LA COMUNIDAD INDIGENA DE EL
NARANJO. DEPARTAMENTO DE LA PAZ. HONDURAS.

Realizado por ACOES/SOLMAN.

1. Resumen ejecutivo

Les indiqué a ambas entidades que una vez terminado el Informe de Evaluacion,
lo suyo es iniciarlo con lo que se llama el resumen ejecutivo, y que no es otra cosa que
un resumen, en el que se extrae un pequefio comentario de las conclusiones por cada
criterio de evaluacion: pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad.
Ademas de las recomendaciones

2. Introduccion

Antecedentes de la evaluacion.

La presente evaluacion del proyecto “Construccién de 51 viviendas en la
comunidad indigena de El Naranjo. Departamento de la Paz. Honduras”, se ha
realizado porque era una necesidad percibida desde hace tiempo por la ONGD
Solidaridad Manchega con los Pueblos del Tercer Mundo. SOLMAN, vy su socio local,
la Asociacion Colaboracion y Esfuerzo ACOES.

A partir de aqui, introduje una serie de comentarios de presentacion de ambas
entidades: SOLMAN y ACOES.

SOLMAN se constituyd en 1994 y cuenta con una amplia trayectoria en la

region castellano-manchega, y con experiencia en diferentes areas geogréaficas y
sectores de actuacion. Los fines de la asociacién son los siguientes:
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a) Trabajar en la cooperacion internacional y solidaridad con los paises del Tercer
Mundo.

b) Obtener recursos humanos y materiales para la realizacion de actividades.

c) Promover acciones dirigidas a la opinion publica para una mayor comprension
de la problematica del Tercer Mundo.

La entidad lleva trabajando en el Departamento de la Paz, en
colaboracion con ACOES, desde el afio 1999. Durante todo este tiempo ha desarrollado
y buscado financiacién para numerosas actuaciones, entre ellas:

- “Construccion de viviendas en la comunidad indigena de Quiscamote”,
Honduras, subvencionado por la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha,
realizado entre 1999 y 2000. Finalizado.

- Asistencia de emergencia para familias desfavorecidas de Honduras”. Junta de
Comunidades de Castilla- La Mancha.2002.

- “Construccion de 19 viviendas con letrina, para la comunidad indigena lenca
de ElI Carrizal, en el Municipio de Opatoro, departamento de La Paz” Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. 2004. Finalizado

- “Construccion de 51 viviendas en la comunidad indigena de El Naranjo,
departamento de La Paz” Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. 2006.
Finalizado

- “Construccion de 25 viviendas en cinco comunidades indigenas lencas de la
aldea Pasguare, municipio de Guajiquiro, departamento de La Paz, Honduras”
Fundacion Castellano-Manchega de Cooperacién. 2008. Finalizado

- “Mejora de las condiciones de vida de la comunidad indigena lenca de Valle
de Angeles, municipio de Opatoro, a través de la construccion de viviendas y la
implementacion de acciones educativas y formativas” Fundacion Castellano-Manchega
de Cooperacion. 2009. Finaliza en Diciembre de 2011.

- “Construccion y equipamiento de un Centro Educacional y de desarrollo para
jovenes de las comunidades indigenas lencas en el Departamento de la Paz”. Populorum
Marcala.

- Apoyo integral a jovenes en situacion de exclusion social, favoreciendo su
incorporacion al sistema educativo formal, y fortaleciendo sus capacidades como

agentes de desarrollo comunitario”. Centro de Capacitacion Juvenil Tegucigalpa.
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Solman colabora también de forma continua con el proyecto educativo de Acoes
vinculado al Programa “Maestro en Casa” buscando financiacion a través del apoyo de
diversos ayuntamientos de Ciudad Real, y con el Programa de Becas.

Por su parte, ACOES, esta constituida desde 1996. Es una organizacion no
gubernamental, sin &nimo de lucro, cuyo objetivo final es la reduccion de la pobreza a
través de la educacion, formacién y capacitacion de jévenes hondurefios/as a quienes
prepara para que sean agentes de desarrollo en sus propias comunidades y barrios. El
fundador de la organizacion es Patricio Larrosa, sacerdote espafiol que lleg6é a Honduras
en 1992, quien ademas actualmente preside la Asociacion.

La asociacion tiene su sede central en la colonia Monterrey, uno de los barrios
marginales de Comayaguela, ciudad que junto Tegucigalpa figura como capital del pais.
En este lugar se sitta el centro de operaciones desde el que se coordina el trabajo en el
resto de departamentos. En el Departamento de la Paz esta presente desde XXxX.

Los objetivos principales de esta organizacion son la promocion de la educacion,
la justicia, la paz, los derechos, la igualdad, la solidaridad y el desarrollo integral del ser
humano, contribuir a la mejora de la salud y propiciar mejores condiciones de vida para
la poblacién més desfavorecida.

Entre los distintos programas que lleva a cabo:

-Construccion de viviendas: desde finales de los afios 90 ha realizado
proyectos de este tipo en zonas rurales del pais. Las comunidades se organizan y hacen
llegar la solicitud a ACOES que las deriva a sus contrapartes en Espafia para buscar
financiacion.

- Educacion y formacion:

1. A través de dos escuelas situadas en colonias de los extrarradios de
Tegucigalpa: Escuela Santa Teresa de Jesus y Escuela Santa Clara de Asis. Albergan a
aproximadamente 3000 nifios/as. Ademas de educacion se les facilita alimentacion,
uniformes escolares y material escolar. A su vez se trabaja con las familias fomentando
la creacidn de estructuras organizadas.

2. Tienen un centro de dia (Centro San Francisco) que tiene por objeto integrar
familiar y socialmente, asi como en procesos educativos, a nifios/as y jovenes. Se les
brinda un espacio de socializacion, refuerzo escolar y formacién nutricional integral en
un turno de mafiana y otro de tarde.
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3. Cuenta con una biblioteca (Biblioteca Publica San José) a través de la cual
intenta que la lectura llegue a las comunidades mas alejadas. Cuenta con sedes en las
diferentes escuelas y en las comunidades rurales en las que los responsables
comunitarios se comprometen a garantizar el acceso de la poblacion a este recurso.

4. Tienen un sistema de becas de estudio financiadas desde Espafia. Becas San
Miguel y Santa Clara. La mayoria de nifios de las escuelas de ACOES cuentan con una
de estas becas que les ofrece alimentacién, uniforme y material escolar. Por su parte los
jovenes que quieren continuar con sus estudios tienen la oportunidad de acceder a la
universidad y a estudios técnicos.

5. Becas Solman. Son becas dirigidas a jovenes que van a iniciar o ya han
iniciado sus estudios universitarios y quienes se comprometen a continuar colaborando
con el trabajo de ACOES.

6. Tienen dos Centros de Capacitacion Juvenil situados en la colonia Monterrey.
Uno es la propia sede de la organizacion y ademas centro populorum para chicos y el
otro esta situado frente al anterior y funciona como casa populorum para mujeres.
Actualmente esta en construccion otro Centro con el apoyo de la JCCM.

7. Es una de las entidades que gestiona el Programa Maestro en Casa. Se trata de
una educacion dirigida a poblaciones rurales en las que el acceso a los centros
educativos es practicamente imposible debido a la lejania de éstos y a la situacion
econdmica de las familias. Esta dirigida por el Instituto Hondurefio de Educacion por
Radio (IHER), presente en varios paises centroamericanos. ACOES se ocupa de hacer el
seguimiento de los alumnos, dar apoyo mediante profesores/as voluntarios/as, aportar
recursos materiales (libros, guias educativas, mobiliario, etc.) y realizar examenes
periédicos.

8. Cuenta también con trece centros infantiles, desde los cuales se pretende
suplir las deficiencias nutricionales y educativas de nifios/as entre los cuatro y los siete
afios de edad (pre-escolar). Se ofrece desayuno y almuerzo para contribuir a la mejora
nutricional y se imparte educacion a través de la pre-escritura y pre-lectura, trabajando
también en el desarrollo de su autonomia y sus habilidades sociales y afectivas.

9. En tres de sus centros educativos, desarrollan un proyecto de Escuelas
nocturnas, dirigidas a adultos/as jovenes que no han podido finalizar sus estudios por la
situacion econdmica de sus familias. Se les apoya ademas con becas para la compra de
materia escolar, transporte etc.

- Voluntariado y rehabilitacién social:

1. Las ocho casas populorum son residencias para jovenes provenientes de zonas
rurales del pais que se han quedado descolgados del sistema educativo debido a los
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problemas econdmicos y de aislamiento. Viven en estas residencias con los gastos
sufragados con s6lo dos exigencias: continuar sus estudios y responsabilizarse de la
gestion de proyectos.

2. La Casa San José, destinada a nifios/as y jovenes de la calle, es un centro de
dia en el que se trabaja en la prevencion de drogas.

Tienen también el Centro Santa Monica, en la que se ofrece formacion en
valores, habilidades sociales, refuerzo escolar, alimentacion, actividades ludicas,
atencion psicoldgica, etc.

3. Las Escuelitas son de proyectos de prevencion para nifios/as en barrios
marginales del centro de Tegucigalpa donde obtienen refuerzo escolar y sobre todo un
lugar en el que utilizar su tiempo fuera de los riesgos derivados del ambiente en el que
viven.

4. La Casa Zulema es una casa de acogida para enfermos de VIH/Sida y otras
enfermedades crénicas y degenerativas.

5. Se ofrece también Atencion a adultos mayores de 60 afios en situacion de
extrema pobreza, tanto en el area urbana como en la rural. Se ofrece atencion médica,
alimento, ropa, pago de la renta (vivienda) y otros. En algunas zonas los centros
infantiles se han organizado para atenderlos.

6. Por ultimo disponen de una clinica en Tegucigalpa (clinica Nuestra Sefiora del
Carmen), a través de la cual se da asistencia médica a personas con bajos recursos
econdmicos. Se cobra una pequefa cantidad, y se exenta el pago a quienes no disponen
de recursos.

La experiencia de ACOES es amplia en la ejecucion y gestion de todo tipo de
proyectos, siempre enfocados desde una perspectiva educativa, siendo los/as propios/as
jovenes quienes gestionan cada uno de estos proyectos.

La relacién entre SOLMAN y ACOES comenz6 en el afio xxxx a través de unas
sefioras que conocian al Padre Patricio y que en ese momento vivian en Ciudad Real,
quienes contactaron con Lucio, presidente de la Ongd espafiola, contandole la labor que
el sacerdote y la asociacion ACOES venian llevando a cabo. A raiz de ahi, comienza
una estrecha colaboracion entre ambas asociaciones, convirtiéndose Solman en una de
las contrapartes mas fuertes para ACOES en Espafia, como ha reconocido uno de los
coordinadores generales en el tiempo en el que ha transcurrido el proceso de evaluacion.
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Cuando se formularon los proyectos de Construccion de viviendas, no se
contemplaba la posibilidad de llevar a cabo una evaluacién expost o final del proyecto,
sin embargo SOLMAN junto a su socio local ACOES se han planteado llevar a cabo
este proceso evaluativo de este tipo de proyectos dada su pertenencia a una misma
estrategia y su similar l6gica de intervencion.

Se decide iniciar el proceso con la evaluacion del Proyecto de “Construccién de
51 viviendas en la comunidad indigena de El Naranjo, en el cual tampoco se
cuantificaba ninguna cantidad especifica en el presupuesto para este tema. EI motivo de
su eleccién es porque este proyecto ya en su ejecucion fue un ejemplo a seguir, por la
participacion de los/as miembros de la comunidad y por la eficacia demostrada en la
ejecucion presupuestaria, principalmente.

Este proyecto para ACOES ha significado un aprendizaje, como expresa el
Presidente de la Asociacion, el Padre Patricio, en su carta de agradecimiento a la
institucion financiadora.

Por eso, se pretende que continde sirviendo de aprendizaje, en el proceso de
evaluacion que desean realizar.

La evaluacidn, en todo caso, intentara examinar el proyecto en todo el periodo
de ejecucion. La atencion estard enfocada principalmente en los logros del proyecto
relacionados con los resultados planteados. Se atenderan también otros aspectos como
la valoracion del componente educativo del proyecto.

Ademas es de interés para ambas entidades, aprovechar el traslado a la
Comunidad para valorar la posibilidad de introducir en proyectos de este tipo el aspecto
agropecuario y de seguridad alimentaria en futuras propuestas de intervencion en esta
comunidad.

En definitiva el proposito principal es el aprendizaje y la mejora de las
intervenciones que se realizan, asi como aprender a llevar a cabo procesos evaluativos.

Objetivo de la evaluacion.

Realizar una evaluacion expost, interna del Proyecto “Construccion de 51
viviendas en la comunidad indigena de El Naranjo. Departamento de la Paz.
Honduras”, utilizando criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y
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sostenibilidad, haciendo especial hincapié en el andlisis de los resultados alcanzados y
en la ejecucion de las actividades del proyecto.

Estructura de la documentacién presentada.

Documentos proporcionados por la ONGD SOLMAN, y que fueron analizados
en la fase de inicio de la evaluacion:

-Documento del proyecto. Formulario presentado a la Junta de Comunidades de
Castilla- La Mancha.

Sus principales contenidos son la ubicacion geografica; grupo meta; concepcion
del proyecto; objetivos; principales componentes; matriz de planificacion.

-Ultimo Informe Técnico. Comprende el periodo del 1 de octubre de 2006 al 1
de enero de 2009.

Sus principales contenidos son: resultados; modificaciones del proyecto durante
su ejecucion; valoraciones.

-Ficha de evaluacion exante. Elaborada en el proceso de evaluacion que la
Direccion General de Accion Social y Cooperacion Internacional (JCCM) lleva a cabo
para la toma de decision de financiacion de proyectos.

Sus principales contenidos son: valoracion de la calidad técnica de la propuesta,
valoracion de la experiencia de la entidad solicitante de la subvencion y su contraparte,
de la satisfactoria gestion de otros proyectos realizados, etc.

Documentos elaborados en el proceso de evaluacion:

-Actas de las reuniones mantenidas con los actores principales del proyecto.
-Guidn para la realizacion de las entrevistas a las familias beneficiarias.
-Matriz de datos.

-Reportaje fotografico.

-Matriz de planificacion del proyecto.

Metodologia empleada en la evaluacion.
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La evaluacion se desarrollo utilizando como técnicas principales la entrevista a
las personas beneficiarias del proyecto y la observacién directa de las viviendas, con
realizacion de reportaje fotografico.

Se recurri6 a fuentes de informacion secundaria: lectura y analisis de la
documentacion antes mencionada, proporcionada por la ONGD Solman, asi como la
lectura y analisis del libro de Actas del Comité de Viviendas. Esta informacion sirvié de
base para indagar, comparar y verificar lo propuesto en el documento de proyecto con
los resultados y las principales lecciones aprendidas en la ejecucién del mismo.

La informacion primaria, se obtuvo a través de:

-Entrevistas individuales con algin miembro de la familia beneficiaria. La
entrevista tuvo lugar en la vivienda, con el fin de obtener informacion socioecondémica
de cada una de las familias y lograr informacion especifica sobre el impacto que la
construccion de la vivienda ha tenido en sus vidas, asi como de los componentes
educativos del proyecto.

-Se hace a la vez la observacion directa de la vivienda y del médulo sanitario en
las visitas para verificar el funcionamiento de los mddulos sanitarios, y de las
condiciones de la vivienda.

-Reuniones con actores relevantes. Se mantuvo una reunion con:
4 el Coordinador del Comité de Viviendas,
4 el grupo de personas beneficiarias de las viviendas.
4 el grupo de coordinadores/as del Comité
4 el grupo de padres y madres, asi como alumnos/as del

Programa “Maestro en Casa”.

Condicionantes y limites del estudio realizado:
Inicialmente SOLMAN, se planteaba la realizacién de la evaluacion de todas las

intervenciones realizadas junto a ACOES, en materia de construccién de viviendas, con
la intencidn de:
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1. Evaluar el impacto que la ejecucion del proyecto ha tenido sobre la poblacion
beneficiaria en cada uno de los ambitos que este contemplaba. Se atenderd a criterios de
pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad.

2. Destacar aquellos aspectos que han tenido el éxito esperado asi como aquellos
que no se han alcanzado de forma satisfactoria (debilidades del proyecto tanto en su
planificacién como en su ejecucion).

3. ldentificar las medidas que habria que tomar para modificar o en su caso
reforzar estos resultados en futuros proyectos.

4. Valorar la posibilidad de incluir el aspecto agropecuario y de seguridad
alimentaria en futuras propuestas de intervencion en esta comunidad.

Dada la envergadura del proceso planteado, la cual requeriria de un tiempo de
ejecucion mucho mas amplio y de un equipo evaluador experto en la evaluacion de
estrategias de intervencion, se planteo la acotacion del objeto de evaluacion. Por otra
parte, aunque ambas entidades tengan una estrategia en materia de construccion de
viviendas, ésta tampoco se encuentra plasmada en ningin documento de planificacion,
lo cual dificultaria también ese proceso de evaluacion.

Por este motivo se planted que, quizas, seria mejor iniciar un proceso de
evaluacion mas sencillo basado principalmente en el andlisis de los resultados
alcanzados y en la ejecucion de las actividades del proyecto.

Se toma la decision de iniciar el proceso evaluativo por el proyecto ejecutado en
la Comunidad de “El Naranjo”. Esta comunidad se encuentra en una zona rural, muy
cerca de Nahuateriqgue (que actualmente seria el municipio provisional al que
perteneceria). Los accesos a esta comunidad son muy complicados, principalmente en la
época de lluvias, en la que se sitla la ejecucion del proceso de evaluacion. Esté situada
en la ladera de montes, con caminos de tierra, que debido a las lluvias, se llenan de lodo
y es muy dificultoso acceder a algunas zonas de la comunidad donde se situan las
viviendas.

Para poder llegar a la Comunidad, se requeria de la utilizacion de un vehiculo
apropiado para viajar por esta zona. Al no estar presupuestada la evaluacion, no se
puede plantear el alquiler de un vehiculo, por tanto es imprescindible esperar a que
algan vehiculo de la contraparte esté disponible para poder viajar a la Comunidad.
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Otro aspecto a tener en cuenta es que ACOES, es una entidad formada por
personal voluntario. Los coordinadores involucrados en el proceso de evaluacion, sélo
disponen de los fines de semana para poder viajar desde Tegucigalpa a estas
comunidades, y no pueden tampoco dedicar mucho tiempo, porque estan vinculados a
otros muchos més proyectos.

Estos dos condicionantes, limitaron el tiempo dedicado al trabajo de campo a tan
solo dos dias.

Hubiera sido deseable que el equipo evaluador hubiera dispuesto de mas tiempo
para poder elaborar con detenimiento los instrumentos utilizados. Se conté con poco
espacio para la toma de acuerdos, y definicion de términos. Sobre todo, teniendo en
cuenta que ninguna de las personas que componian el equipo de SOLMAN/ACOES,
tiene formacion y experiencia en evaluacion de proyectos, y esto se convierte en un
handicap, para el proceso.

Por otra parte para poder llevar a cabo el trabajo de campo en un espacio breve
de tiempo, se dividié el equipo en cinco grupos. Se ha podido apreciar en el proceso de
tabulacion de los datos obtenidos que cada equipo ha incidido en una parte de la
entrevista o de la observacion de la vivienda. Eso ha supuesto que de todas las familias
no se haya podido obtener toda la informacion deseada; por tanto solo se cuenta
informacion de alguno de los aspectos planteados.

Aunque se tuvo una puesta en comdn de los cinco equipos, la reunion reflejo
aspectos generales de las viviendas y de las familias. Se percibe en los cuestionarios que
alguno de los comentarios sea sOlo la apreciacion personal de quien se encargaba de
tomar nota. Cabe la posibilidad que alguna de las apreciaciones no siquiera fuera
compartida por todas las personas que componian el grupo, cuanto mas, por todos/as
los/as miembros del equipo.

Presentacion de equipo de trabajo.

La evaluacion se llevara a cabo por un equipo compuesto por la técnico
expatriada de la ONGD SOLMAN en la zona, por personal voluntario de ACOES, y por
personal voluntario, participante en distintos programas de sensibilizacion y educacién
para el desarrollo, asi como en programas formativos:

- Prado Cafiizares GOmez. Técnico expatriada de la ongd SOLMAN.
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- Denis Mendoza. Coordinador de proyectos de ACOES
- Marcial Lorenzo Martinez. Personal local de ACOES.
- José Angel Lopez Personal de ACOES.

- Sara Martin-Caro Zapardiel. Participante en el Programa de Cooperantes de la
Diputacion Provincial de Ciudad Real.

- Noé Carrero Torres. Participante en el Programa de Cooperantes de la
Diputacion Provincial de Ciudad Real.

- Eloisa Muela. Participante en el Programa de Cooperantes de la Diputacion
Provincial de Ciudad Real.

- Luz Rodriguez Colilla. Alumna de la 1* Edicion del Master en Cooperacion
Internacional de la Universidad de Castilla-La Mancha.

3. Descripcion de los trabajos ejecutados.
Descripcion de la intervencién analizada.

El proyecto se enfoc6 como una construccion de viviendas con letrina, pila y
ducha, en la Comunidad Indigena lenca de EI Naranjo, en el municipio de Santa Elena,
con el que se pretende contribuir a la mejora de la calidad de vida de familias de 51
familias campesinas de origen lenca.

Formula cuatro objetivos especificos:

1. Construir 51 viviendas en la Comunidad de EI Naranjo para mejorar sus
condiciones habitacionales.

2. Mejorar el estado actual de las condiciones higiénico-sanitarias con la
construccion en cada vivienda, de letrina, ducha y pila.

3. Favorecer la capacitacion de la poblacion mediante talleres de albafiileria,
costura, educacion ambiental, higiene y sanidad.

4. Implantar el sistema de educacion “Maestro en Casa” que contribuya a la
alfabetizacién de la poblacion.

En el disefio del proyecto se consideraron dos componentes principales:
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- Componente de construccion de vivienda con su mddulo
sanitario, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad y sanitarias de
las familias.

- Componente educativo, para contribuir a la alfabetizacion y la
capacitacion de la poblacion beneficiaria.

-Concepcidn inicial

La construccion histérica del proyecto muestra como sus principales fases, las
siguientes:

-Gestién del proyecto:

Se explica

Formulacion del proyecto:

Se explica

Resultados/Actividades/Indicadores/ Fuentes de Verificacion. Ver matriz de
planificacion. Anexo 4.

Se explica

-Descripcion detallada de su evolucion
Se explica detalles de la ejecucion extraidos de los informes de seguimiento

analizados, de las actas de reunion del Comité que pude comprobar...

Metodologia.

La metodologia se ha basado en herramientas técnicas cualitativas:

1. Observacion directa. Visitas de campo.

2. Entrevistas individuales y/o grupales a los principales actores del proyecto.

3. Entrevistas a los miembros del equipo encargado de la ejecucion del proyecto.

4. El andlisis de las fuentes documentarias: la formulacion del proyecto, los
informes de seguimiento, plan operativo, diagnéstico realizado, materiales producidos,
etc.

En la reunion conjunta mantenida con las familias beneficiarias, esta presente
todo el equipo de evaluacion. En esta reunién, el Coordinador pasé lista a todas las
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personas beneficiarias de las viviendas. Cita a 33 hombres y 18 mujeres. De entre estas
personas se encuentran presentes en la reunion. 22 personas.

Segun el propio Coordinador de apoyo a proyectos de Acoes, Denis Mendoza,
“el proyecto de “El Naranjo”, es el proyecto mds grande de construccion de viviendas
que han llevado a cabo. Ha sido un proyecto ejemplo, y la evaluacion que se haga

también servira de ejemplo para otras comunidades y proyectos”.

Tras la reunién mantenida con las familias, el equipo de ACOES/SOLMAN,
mantuvo otra con los miembros del Comité de Viviendas, seis personas. Entre ellas se
encuentra una mujer, que fue beneficiaria del proyecto y a la vez coordinadora de uno
de los subcomités.

En esta reunion, se trazé el plan a seguir para llevar a cabo el trabajo de campo.
Se hicieron cinco grupos. Tres de los grupos estaban formados por una persona del
equipo de ACOES, una persona del equipo de SOLMAN y uno/a de los/a miembros del
Comité. Otro de los grupos se formo por la técnico expatriada de Solman, un voluntario
de la misma ONGD, y un coordinador del Comité de Viviendas. El quinto grupo se
formo por la Unica mujer, coordinadora de proyectos y la colaboradora de Solman,
becaria de la UCLM, les acompafiaba una invitada voluntaria de ACOES.

La heterogeneidad de los grupos, y el breve espacio de tiempo en el que se
desarrollé el trabajo de campo, como se anunciaba en apartados anteriores, impiden en
obtener conclusiones mas relevantes acerca del proyecto.

Criterios de evaluacion y factores de desarrollo.

La evaluacion del proyecto se disefid en base a los siguientes criterios
propuestos en los Términos de Referencia:

PERTINENCIA:

La pertinencia es la adecuacion de los resultados y los objetivos de la
intervencidn al contexto en el que se realiza. Para su analisis es preciso considerar:

- los problemas y las necesidades de la poblacion beneficiaria (en la medida de
lo posible, tal como son percibidos por ella misma); las politicas de desarrollo
nacionales, regionales o locales en el sector sobre el que se interviene; la existencia de
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otras actuaciones sinérgicas, complementarias o competitivas, del gobierno local, de
otras organizaciones o de agencias donantes de cooperacion;

EFICACIA:

La eficacia es una medida del grado o nivel de alcance de los resultados y el
objetivo especifico de una actividad en una poblacion beneficiaria y en un periodo
temporal determinado. Exige la definicion clara y precisa de los resultados y el objetivo
especifico de la actividad, asi como de los beneficiarios directos e indirectos sobre los
que se quiere influir, y de los tiempos previstos. Su medicion serd& mucho mas sencilla
cuanto mejor formulada se encuentre la accion, y cuanto mas consistente sea la légica
vertical entre resultados y objetivos que se refleja en la matriz de planificacion. La
correcta definicion de indicadores y fuentes de verificacion también constituye una
ventaja importante para hacer mas sencilla la labor de evaluacion.

EFICIENCIA:

La eficiencia de una intervencion de desarrollo es una medida del logro de los
resultados en relacién con los recursos que se consumen: esto es, la bisqueda de una
combinacion 6ptima de recursos financieros, materiales, técnicos, naturales y humanos
para maximizar los resultados.

Como en el proyecto objeto de estudio los recursos estan predeterminados, la
eficiencia esté relacionada con el alcance de mas o mejores resultados.

IMPACTO:

La consideracion del impacto consiste en el analisis de todo posible efecto o
consecuencia de una intervencion a nivel local, regional o nacional. Se trata de un
criterio central de la evaluacién posterior de la intervencidn, ya que las consideraciones
obtenidas del analisis del Impacto rara vez son significativas en el corto plazo. Se trata
de identificar efectos netos. Es decir, de comprobar la relacion de causalidad entre la
intervencién y el impacto una vez que se dejan de lado las consecuencias provocadas
por otras acciones, ya sean intrinsecas a la poblacion analizada o provocadas por una
politica ajena a la intervencion que se evalua.

Por ello, el problema que nos encontramos en este proceso de evaluacion, si
realmente nuestro objetivo es realizar una evaluacién centrada en el impacto es que
necesitariamos recoger una gran cantidad de informacion de muestras estadisticamente
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significativas, tanto del grupo de beneficiarios como de un grupo de control. Ademas es
dificil generalizar los hallazgos que genera este tipo de disefios.

SOSTENIBILIDAD/VIABILIDAD:

La viabilidad es el grado en que los efectos positivos derivados de la
intervencion continGan una vez se ha retirado la ayuda externa. Este criterio parte de la
idea de que es conveniente que los beneficiarios o las instituciones contrapartes se
hagan cargo de continuar cumpliendo con los objetivos de la actuacion. El estudio de la
viabilidad considera todos los elementos de la I6gica de la intervencién: se analiza la
generacion de los recursos necesarios para continuar ejecutando actividades que
permitan la obtencidn de resultados, con el fin de asegurar el objetivo especifico del
proyecto, contribuyendo, en definitiva, a la consecucion del objetivo global de
desarrollo.

4. Conclusiones y ensefianzas obtenidas

En primer lugar, se inicia este apartado con la informacion obtenida del analisis
de los cuestionarios cumplimentados por los miembros del equipo de Solman.

El nimero total de viviendas visitadas es de 40, de las 51 viviendas construidas,

lo que supone el 78,43%, de las mismas. En total son 248 personas, entre adultos/as y
nifios/as.

Perfil de las familias

Informacidn que pertenece a ACOES/SOLMAN
Acerca de los resultados obtenidos y el impacto de la intervencion:

Informacidn que pertenece a ACOES/SOLMAN

Algunas de sus fortalezas y debilidades:
Informacién que pertenece a ACOES/SOLMAN

Conclusiones en base a los criterios de evaluacion:
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Pertinencia:
Informacién que pertenece a ACOES/SOLMAN

Eficacia:
Informacién que pertenece a ACOES/SOLMAN

Eficiencia:
Informacién que pertenece a ACOES/SOLMAN

Impacto:
Informacion que pertenece a ACOES/SOLMAN

Sostenibilidad:

Informacidn que pertenece a ACOES/SOLMAN

5. Recomendaciones:
Informacién que pertenece a ACOES/SOLMAN

*Anexos

Anexo 1. Formulario de identificacion de Proyectos de Cooperacion para el
Desarrollo, presentado en los Servicios Centrales de la Consejeria de Bienestar Social el
12-12-2005.

Anexo 2. Ficha de Identificacion. Ficha de Evaluacién de Proyectos de
Cooperacion.

Anexo 3. Informe final para proyectos de cooperacion para el desarrollo,
presentado a la Direccion General de Accidn Social y Cooperacion Internacional.

Anexo 4. Matriz de Planificacion.

Anexo 5. Resumen de reuniones mantenidas.
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Anexo 6. Tabla de datos.

Anexo 7. Guia para realizacion de la entrevista.

Anexo 9. Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica. Caracterizacion del Municipio de Santa Elena. Julio 2007.

Anexo 10. Extractos de medios de comunicacion. A través de la web.

Anexo 11. Definicién de términos.

Anexo 12. Estrategia de lucha contra la Pobreza. Honduras.

Anexo. 13 Plan Estratégico de Cooperacion. Horizonte 2011. Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Anexo 14. Documento Estrategia Pais. Honduras. Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional.
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